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YONETICI OZETi

“Tarkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi” Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
ortaklasa finanse edilen bir teknik destek projesidir. Projenin genel hedefi, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim
stirecinde yerel diizeydeki idari kapasitenin gelistirilmesidir. AB miktesebatinin yerel diizeyde uygulanmasina iliskin
analiz, kapasite gelistirmeye yonelik proje faaliyetlerinden biri olarak 6ngorilmistiir. Analizin amaclari, AB
miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisinin 6lciilmesi ve secilen konulardaki AB miiktesebatinin uygulanmasinda
yerel yonetimlerin gérevlerinin ve sorumluluklarinin belirlenmesidir. Analiz esas olarak yerel yonetimlerin secilmis
ve atanmis yetkililerine yoneliktir ancak ilgili yasal ve idari cercevenin iyilestirilmesi siirecinde yer alan merkezi
yonetim diizeyindeki yetkililer icin de yararli olacaktir.

Projenin faydalanici kurumu Avrupa Birligi Baskanhgidir ve projenin kilit paydaslari arasinda Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii bulunmaktadir. Projenin
hedef kitlesi, Avrupa Birligi Baskanligi ile yukarida belirtilen kilit paydaslar ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerdir.
Kapasite gelistirme faaliyetlerinin bir parcasi olan bu rapor, Sehir Eslestirme Projesi’nin baslica ¢iktilarindan biridir ve
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireciyle ve bu siirecin yerel yénetim politikalarina ve hizmetlerine etkisiyle ilgili yerel
diizeydeki bilgi ve algi diizeyinin arttirilmasini hedeflemektedir. Rapor ayrica AB miiktesebatina uyuma iligkin olasi
bilgi alisverisi ve is birligi alanlarina isaret ederek Tiirkiye’deki ve AB'deki muhataplar arasinda uygulanacak sehir
eslestirme calismalarini tesvik etmeyi de hedeflemektedir.

1950’lerin basinda sadece alti Giyeyle yola ¢ikmis olan ulusiistii olusum, kurulusundan bu yana genisleyerek bugiin
AB adiyla anilmakta olan 27 liye (ilkeye sahip bir yapi hdlini almistir. AB’nin genislemesi, Avrupa Birligi Antlagsmasi
ile diizenlenmektedir ve AB’ye liye olmak isteyen llkelerin, yaygin olarak Kopenhag Kriterleri adiyla anilan bir dizi
kosulu karsilamalari beklenmektedir. Bu kosullar, AB’ye katilimin dayanagini olusturan siyasi, ekonomik ve yasal
temelleri belirtmektedir. Titm AB iiye iilkeleri icin baglayici olan ortak hak ve yiikiimliiliikler biitiinii olarak
tanimlanan AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulanmasi, AB ile yiiriitiilen katilim miizakerelerinin
ayrilmaz bir parcasidir. AB liyeligi, AB miktesebatinin siirekli olarak liye dlkenin ulusal mevzuatiyla
uyumlastirilmasini gerektirmektedir. AB'ye katilim siirecinin biylk bir kismi ‘miizakereler olarak adlandiriliyor
olsa da AB miiktesebati bir biitiin olarak muzakere edilebilir degildir. AB ile aday iilke arasinda muzakere edilen,
AB miiktesebatinin icerigi degil miiktesebatin aday (lke tarafindan nasil ve ne zaman tamamen kabul edilecegi
ve uygulanacagidir. AB miiktesebati, AB'yi hukukun Gstiinliigiine dayali ve buna gore isleyen bir olusum yapan
unsurdur ve tiim tiyelere inanilir ve esitlik¢i bir ortam saglanmasi icin lye llkeler arasinda giiveni muhafaza eder.
AB'de hukukun Gstiinligiiniin temeli olan AB miiktesebatinin su anda yaklasik 130.000 sayfa oldugu
distiniilmektedir ve siirmekte olan katilm miizakereleri icin miiktesebat 35 fasil altinda gruplandiriimistir. AB,
tim aday llkelerin katihm miizakereleri siirecindeki ilerlemesini izleyip degerlendirmektedir ve aday (ilkeler
gerekli reformlar ve uyum c¢alismalarini gerceklestirirken onlari desteklemek igin gesitli tiirlerde mali ve teknik
yardimlar saglamaktadir. AB’ye katilim siirecinin tamami, aday iilkenin ulusal yonetiminin konusudur ve AB
miiktesebatiyla ulusal mevzuatin uyumlu olmasi beklenmektedir. Ancak, tiim yonetim dizeylerinde ve sivil
toplumda katilim stirecine iliskin tam farkindalik ve biling olusmasi gerekmektedir.

Turkiye AB’ye tam dyelik icin 1987 yilinda resmen basvuru yapmistir ve 1999 yilinda AB tarafindan resmi olarak
aday Ulke ilan edilmistir. Katilim miizakereleri 2005 yilinda baslamistir. 2020 yilina kadar, AB tarafindan belirlenen
35 miiktesebat basliginin 16’st miizakerelere agilmis ve yalnizca bir tanesi gecici olarak kapatilmistir. Tiirkiye'nin yelik
kriterlerini kabul etme ve uygulamadaki ilerlemesi AB tarafindan 1998 yilindan bu yana hazirlanmakta olan yillik
raporlarla izlenmektedir ve su ana kadar 21 tane yillik ilerleme raporu yayimlanmistir. S6z konusu raporlar 2016 yilina
kadar “ilerleme Raporu”, sonrasinda ise “Ulke Raporu” olarak adlandiriimistir. AB, katiima yonelik ilerlemeyi
desteklemek amaciyla 2007ile 2020 yillari arasinda Tiirkiye'ye 8 milyar avrodan fazla maliyardim saglamistir. Tiirkiye,
tahsis edilen toplam miktar agisindan diger aday ve potansiyel aday iilkelere kiyasla acik farkla en fazla katilim
oncesi mali yardim alan iilkedir. Ancak, 2014-2020 déneminde kisi basina tahsis edilen mali yardim Tiirkiye’de
yaklasik 58 avro iken Karadag ve Kosova'da 350 avroyu gecmistir. Suriye kaynakh kitlesel go¢ nedeniyle Tirkiye’de 3,6
milyon kisinin gecici koruma altina alinmasi karsisinda AB ayrica 2016-2019 yillari arasinda toplam 6 milyar avro daha
tahsis etmistir. Katilim siirecinin yonetimine bakildiginda, genisleme miizakerelerinden Avrupa Komisyonu Komsuluk
Politikasi ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigi sorumludur ve Tirkiye tarafinda da AB’ye katilim siireci hilen
Disisleri Bakanligina bagl Avrupa Birligi Baskanhg tarafindan yaritilmektedir. 2019/22 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi ile Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyuma yonelik calismalarini siirdiirme konusundaki kararliligi yinelenmistir
ve AB miiktesebatina uyum calismalarini katilimei bir yaklasimla yonlendirme, izleme ve degerlendirme amaciyla
kamu kurumlarinin temsilcilerinden olusan tist diizey bir Avrupa Birligi Esgiidiim Kurulu (ABEK) olusturulmustur.



AB dizeyinde diizenleme altina alinan hususlar, lye (lkelerin kendi yasama sistemleriyle uygulamaya
gecmektedir ve bu siireg, AB mitktesebatinin ulusal mevzuata kabull veya aktarimi olarak adlandiriimaktadir. AB
miiktesebati (iye tlkenin ulusal mevzuatina aktarildiginda, dogal olarak ilgili iye lkeye ait ulusal mevzuat haline
gelmektedir. Bu nedenle, ulusal diizeyde uygulanan AB miiktesebati, hangi acidan bakilirsa bakilsin esas olarak
ulusal mevzuattir. Bu baglamda, AB miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisi, herhangi bir ulusal mevzuatin yerel
diizeydeki etkisiyle tamamen aynidir ve tiim yasama araglari, her diizeydeki her tiir insan etkilesimini dogrudan veya
dolayh olarak etkilemektedir. Buradaki baslica belirleyici etken, tye ilkenin kamu yonetimi yapisi ve mevcut ulusal
yonetim sisteminin genel yapi ve isleyisi icinde yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin boyutudur. Dolayisiyla, AB
miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisinin bir lye tilkeden diger lye iilkeye degisiklik gosterecegi ve bu etkinin daha
yerellesmis yonetim sistemine sahip bir liye lilkede, daha merkezilesmis yonetim sistemine sahip diger bir (iye tilkeye
kiyasla gorece daha fazla olacagi varsayilabilir. Yerel diizeydeki etki agisindan AB miiktesebatinin konusu da 6nemli
bir rol oynamaktadir. AB icindeki yetki dagiliminda belirleyici etken, yerindenlik ve orantililik (subsidiarity and
proportionality) ilkelerine dayali olarak bigimlenen yetkilendirilme esasidir. AB’ye devredilen yetkilerin cogu miinhasir
ve paylasimli yetkiler kapsamina girdiginden, AB’nin yerel diizeydeki etkisi agirlikli olarak dolayhdir. Ancak, AB
miiktesebatinin veya herhangi bir yasama aracinin uygulamaya ge¢mesi, biitiin yonetim sistemini etkileyen dyle
birbirine baglh bir stirectir ki yonetimin farkh diizeylerinin bu stiregteki roliiniin veya farkli yonetim diizeyleri tizerindeki
etkilerinin ayristirilmasi hemen hemen imkansizdir. Bu durumda, AB miiktesebatinin ulusal mevzuata aktariimasi
siirecine yerel yénetimlerin uygun bir sekilde dahil edilmesinin saglanmasi, ilgili yasama araclarinin basaril bir
sekilde uygulanmaya gecmesi icin biiyitk 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligi Bolgeler Komitesine gére AB
mevzuatinin ylizde 70’inin bolgeler ve sehirler tizerinde etkisi vardir. AB diizeyinde alinan kararlarda yerel diizeydeki
kosullarin ve gereksinimlerin geregince dikkate alinmasi amaciyla, AB tarafindan yiritiilen tiim yasama sireglerinde
bu Komiteye danisiimaktadir. AB’deki farkliidari diizeyler arasinda karsilikli olarak birbirini giiclendiren biryasama
mekanizmasi bulunmaktadir ve bdylece yerel diizey, AB miiktesebatinin sekillenmesine dogrudan katki
verebilmekte, ardindan da miiktesebatin etkin bicimde uygulamaya ge¢mesinde gérev almaktadir. AB iiye
lkelerindeki yerel yonetimler icin AB miiktesebati nedeniyle giindeme gelen veya degistirilen ulusal mevzuatin
uygulanmasinda ilk adim, politika gelisim evrelerinin ve ulasiimak istenilen hedeflerin tam olarak anlasiimasidir. AB
miiktesebatinin tam anlamiyla uygulanmasi yerel, bolgesel ve ulusal diizeyler ile AB diizeyinin ortak bir
sorumlulugudur.

Analizinilkadimi, ele alinacak ii¢ AB miiktesebat faslinin belirlenmesi olmustur. Bu kapsamda cesitli istisarelerde
bulunulmus ve Tirkiye’deki yerel yonetimlerin baslica yetkilerini géz 6niinde bulundurularak 14.Tasimacilik politikasi,
15. Enerji ve 27. Cevre ve iklim Degisikligi fasillan secilmistir. ikinci adim olarak, arastirma icin daha belirgin bir sinir
cizebilmek amaciyla bir kavramsal cerceve hazirlanmistir. Bu ayrintilandirma isleminin sonucunda, secilen g
miizakere faslinin icerdigi toplam 30 ana konu icinden toplam 15 ana konu ve 22 alt konu, incelenecek konular olarak
belirlenmistir. Analizin arastirma asamasi, her bir konunun etkisine iliskin masa basi arastirmasi olarak
gerceklestirilmistir ve su alti boyuta odaklanmistir: amag, AB miitktesebatinin ilgili yasal metinlerindeki kilit noktalar,
Turkiye'deki yerel yonetimlerin konuyla ilgili yetkileri, kilit noktalara uyumun degerlendirmesi, baslica iyilestirme
kanallari, tam uyuma iliskin zorluklar ve firsatlar. Ayrica, dort pilot belediyeden alinan katkilarla bir degerlendirme
calismasi yapilmistir.

Secilen her bir miizakere fasliicin ilgili AB miiktesebatina ve analizicin secilen konularailigkin 6zet bir aciklama
sunulmus, secilen AB miiktesebatina uyuma iliskin Tiirkiye’deki mevcut durum &zetlenmis, her fasil kapsaminda
secilen belirli konular yukarida deginilen alti boyuta gore incelenmis ve Turkiye'deki yerel yonetimler icin 6ne ¢ikan
politika alanlari siralanmistir.

Degerlendirme calismasi icin belirlenen dort pilot belediye Cankaya Belediyesi (Ankara), Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi, Antalya Bliyliksehir Belediyesi ve Mersin Bliyliksehir Belediyesi olmustur. Degerlendirmenin cizelgesi,
AB'ye katihm strecine iliskin genel sorulari ve segilen (g fasil altindaki her bir konu icin AB miiktesebati ile ilgili
mevzuat ve politikalarin yerel diizeyde uygulanmasinailiskin 6zel sorulari icermistir. Yapilan degerlendirmeler, yararl
bilgilerin ve uygulama 6rneklerinin paylasimina olanak vermis ve analizin bulgularini dogrulayan ve pekistiren yapici
girdiler saglamistir. incelenen cesitli alanlarin tamaminda bircok nemli belediye faaliyeti yapilmakta oldugu
gozlenmistir. Ancak, bu faaliyetlerin gerekgesi soruldugunda ve AB’'ye uyumun ilgili calismalarin altinda yatan bir itici
glic olup olmadigi sorgulandiginda ortak yanit, AB miiktesebatinin kendi basina yerel diizeyde dogrudan bir etkisinin
bulunmadigiyéniinde olmustur. Degerlendirmenin sonuglari; yerel yonetimlerin yasama dongusiine dahil edilmeleri,
yerel yonetimler tarafinda olusan uyum maliyetlerinin dikkate alinmasi, yerel stratejik yonetim siiregleri igine AB'ye
uyum onceliklerinin agik hedeflerle dahil edilmesi, yatay ve dikey iletisimin ve is birliginin giiclendirilmesi ve yerel

yonetimlere yonelik AB kaynakli mali destegin yonetiminin iyilestirilmesi konularindaki ana basliklar altinda
Ozetlenmistir.

Analiz, AB’ye uyum sirecinde yerel yonetimlerce tstlenilmesi gereken ve Ustlenilebilecek genis capli gorev ve
sorumluluklar ortaya ¢ikarmistir. Her fasil icin belirlenen oncelikli odaklanma alanlari, AB miiktesebatinin yerel
dizeyde tam olarak uygulanmasinin desteklenmesinde yerel yoénetimler icin kilit baslangic noktalar olarak
diisiiniilebilir. incelenen tiim konular icin gecerli olan birinci genel bulgu, Tiirkiye’nin ilgili politikalarinda ve
mevzuatinda hepsine genel bir atif oldugu yoniindedir. Ancak, mevcut politikalarin, stratejilerin ve eylem planlarinin
cogu yakin zamanda sona ermek lzeredir, bu nedenle kisa, orta ve uzun dénem igin giincellenmis politikalarin ve
stratejilerin, iyi tanimlanmis izleme ve degerlendirme mekanizmalari ile birlikte gelistirilmesine gereksinim
duyulmaktadir. Diger bir genel bulgu, mevcut mevzuatin biiyiik bir kisminin, yerel diizeydeki uygulamayi
gelistirmekicin yerel yonetimler tarafindan giiclendirilebilecek temeli kuruyor olmasidir. Ele alinan (i¢ fasil arasinda
27. Cevre ve iklim Degisikligi Fasl, miizakerelere acilmis tek fasildir. Fasillarin agilis ve kapanis kriterlerinin belli
olmasi, daha acik hedefler ve oncelikler belirlenmesi acgisindan ulusal uyumlastirma calismalarina katkida
bulunacaktir. incelenen iic fasilda ele alinan konulara 6zel bulgular, AB miiktesebatina yonelik genel atiflarin, ayrintihi
atiflarin ve/veya agik¢a yapilan atiflarin bulunup bulunmadigina gore siralanan (ic basamakli genel bir
degerlendirmeye gore 6zetlenmistir. Sonug olarak, herbiranakonualtindaincelenen toplam 22 alt konunun14’iinde
uyum diizeyinin iyi oldugu degerlendirilebilir ve 27. Cevre ve iklim Degisikligi Fasli goreceli olarak en yiiksek uyum
diizeyine sahip fasil olarak goriilebilir.

Bu raporda sunulan ¢alismanin, AB miiktesebatinin etkisine ve yerel diizeydeki uygulamasina iliskin yontemsel
bir 6rnek olmasi amaglandigi icin genel olarak ulusal mevzuatin ve politikalarin yerel diizeyde daha iyi anlagilmasini,
yorumlanmasini, uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendirilmesini saglamaya ve 6zel olarak da AB miiktesebatina
uyum siirecinin daha iyi algilanmasina ve takdir edilmesine katki vermeye yonelik idari, teknik, yasal ve isleyise iliskin
boyutlari da iceren bir dizi dneriye vurgu yapilmistir. Ayrica, Tirkiye'deki ilgili calismalara katkida bulunacak diger
arastirma ve inceleme alanlari olarak, yerindenlik ve orantililik ilkelerinin iyilestirilmesi yoluyla AB icindeki politika
yapim ve uygulama siireclerinin giiclendirilmesine yonelik yakin zamandaki calismalar siralanmistir. Yerel ydnetimler
ile Avrupa Birligi baglantili mevzuat arasindaki iliskiye odaklanirken; deneyim paylasimi, dis finansman, ¢ok diizeyli
yonetisim reformu ve ulusal kiyaslama konularindaki kesisimler uyum calismalarinin, verimli ve etkili sonuglar
yaratmaya en uygun kamusal politika konularina yonlendirilmesi icin goz 6niinde bulundurulabilir.

Analizden elde edilen sonuglar, bu ¢alismanin yanit aradigi “neye odaklaniimal?”, “neden harekete ge¢meli?”,
“nasil calistimah?” ve “kiminle calisilmali?” sorulari dogrultusunda 6zetlenmistir. Sonug olarak, AB miiktesebatinin
etkisine ve yerel diizeyde uygulanmasina iliskin analizin 6z, su yedi maddeye indirgenerek degerlendirilebilir: 1)
gerekge, 2) hukukun Gstiinligi, 3) hedef belirleme, 4) performans, 5) yerellesme, 6) yasama dongiisii, 7) kararhlik.
Miizakerelerde kaydedilen ilerlemeden bagimsiz olarak, AB miiktesebatinin uygulanmasi konusunun yerel
yonetimler tarafindan ulasilacak bir sonu¢ degil iyilesmelere saglam bir temel sunan bir dayanak olarak
algilanmasi gerekmektedir.



1 GiRiS

“Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Sehir Eslestirme Projesi” Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA I1) kapsaminda
Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen ve Avrupa Birligi Baskanligi (ABB)
tarafindan yiiriitillen bir teknik destek projesidir.

Projenin genel hedefi, Tiirkiye’deki ve AB'ye lye Ulkelerdeki yerel yonetimler arasinda siirdiriilebilir paylasim
koprileri kurulmasi yoluyla Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecinde yerel diizeydeki idari kapasitenin gelistirilmesidir.

Bu hedefe ulasiimasina katkida bulunmak amaciyla proje kapsaminda sehir eslestirme yontemine dayali gesitli
faaliyetler tasarlanmistir. Bu faaliyetlerin bazilari, Tarkiye'de ve Avrupa Birligi'ne liye llkelerde yiiriitiilen egitim
programlari, calistaylar, calisma ziyaretleri ve staj programini da iceren bir dizi etkinlik aracihgiyla bilgi ve deneyim
paylasimina odaklanmistir. Bunlara ek olarak, sehir eslestirme alaninda uygulamali deneyim kazanilmasini saglamak
vesirdirilebiliris birligi aglar kurmakamaciyla bir hibe programiuygulanmistir. Ayrica, kapasite gelistirmeye yonelik
tim bu faaliyetleri destekleyici ve tamamlayici olmak lizere bir¢ok analiz ve degerlendirme faaliyeti ongorilmistiir.
Sehir eslestirme ve AB miiktesebatiyla ilgili tanitim ve bilinglendirme faaliyetleri de proje kapsaminda yer almaktadir.

AB miktesebatinin yerel diizeyde uygulanmasina iliskin analiz, kapasite gelistirmeye yonelik proje
faaliyetlerinden biri olarak 6ngoriilmiistiir. AB miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisinin tanimlanmasi ve secilen
konulardaki AB miiktesebatinin uygulanmasinda yerel yonetimlerin' gérevlerinin ve sorumluluklarinin belirlenmesi
amacini tastyan analizin hem Turkiye'deki konuyla ilgili yetkililer hem de bu alanda calisma yapmak (izere yurt
disindan gelen temsilciler icin kaynak bir belge olmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, AB'ye katilima yonelik olarak
tabandan gelecek destegi canlandirmak ve gilclendirmek amaciyla yerel diizeyde AB miiktesebatina uyuma
odaklanarak ve AB’ye uyum siirecindeki bilgi paylasimi ve ileri diizey is birligine iliskin politika 6nceliklerine isaret
ederek sehir eslestirme calismalarinin teknik kapsaminin genisletilmesine katkida bulunulmasi beklenmektedir.

AB miiktesebatinin kabul edilmesine iliskin sorumluluk dogrudan merkezi yénetimde olsa da bu analizin birincil
hedef kitlesi merkezi yonetim diizeyindeki ilgili birimler ve yetkililer degildir. AB’ye katilim siirecinin yerel diizeyde
genel olarak daha iyi anlasiimasinin ve takdir edilmesinin saglanmasi amaciyla analiz esas olarak yerel ydnetimlerin
secilmis ve atanmis yetkililerine yoneliktir. Ancakyine de, yerel diizeydeki kamu hizmetlerininisleyisine etki eden yasal
ve idari gercevenin iyilestirilmesi slirecinde yer alan merkezi yonetim diizeyindeki yetkililer icin de yararli olacaktir.

Gergeklestirilen analizin raporu, projeyle ilgili genel bilgilerin sunulmasiyla baslamaktadir. Devaminda, AB’ye
katilim siirecine iliskin genel bilgiler ile birlikte AB miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisine iliskin genel bilgiler
verilmektedir. Ardindan, analiz yontemi aciklanmaktadir. izleyen ii¢ boliimde, AB miiktesebatindan secilen i fasil?
olan tasimacilik, enerji ve cevre ve iklim degisikligi konularindaki incelemeler ayrintili olarak sunulmaktadir. Daha
sonra, analize iliskin olarak Tirkiye'deki dort pilot belediyede gerceklestirilen degerlendirme calismasi
actklanmaktadir ve son béliimlerde bulgularin 6zeti sunulmakta ve daha ayrintili inceleme gerektiren konulara isaret
edilmektedir.

Okuyucular, incelenen konulara iliskin asagidaki sekiz yonlendirici soruyu yanitlamaya yardimci olabilecek
bilgileri rapor iceriginde bulabilecektir (Sekil 1):

e Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecindeki mevcut durum nedir?

e  ABmiiktesebati nedir ve hangi sektorleri ve konulari kapsamaktadir?

e  ABmiiktesebati yerel yonetimleri neden ve ne 6l¢iide ilgilendirmektedir?

e Yerel politikalarin ve yerel hizmet sunumunun Avrupa standartlarina uyumlu hile gelmesi neden 6nemlidir?
e  Yerel yonetimler AB miiktesebatinin uygulanmasina nasil dahil olabilir ve katki verebilir?

e  Yerel hizmet sunumu AB miiktesebatinin destegiyle nasil iyilestirilebilir?

e Yerelyonetimler AB miitktesebatinin uygulanmasinailiskin olarak kime danisabilir ve kimden destek alabilir?

! Turkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrni 21.11.1988 tarihinde imzalamis, 21.5.1991 tarihli ve 20877 sayili Resmi Gazete'de yayimlandig
lizere 8.5.1991 tarihinde kabul etmis ve 3.10.1992 tarihli ve 21364 sayili Resmi Cazete’de yayimlandigi iizere 3.10.1992 tarihinde yiiriirliige koymustur.
2 Analiz kapsamina alinan iic fasil, faydalanici kurum tarafindan Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin baslica yetkileriyle dogrudan ilgili olmalari
nedeniyle secilmistir.
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e  Yerel yonetimler AB miiktesebatinin uygulanmasinda kiminle is birligi yapabilir?

o dahil olunur
ve katki
verilir

o jyilestirme
yapilir

* AB'ye katiim
sureci

*AB
miktesebati

e danismali /
destek almali

s birligi
yapmal

* Yerel diizey
* Uyum

Sekil 1: Analizi yonlendirici sorular

Bu analizin kapsami, AB miiktesebatinin belirli Gi¢ bashg altindan secilen birtakim érnek konulari icerse de bu
calisma amaciyla gelistirilen yontem, ileride gerekli goriilmesi durumunda diger konularin ve fasillarin eklenmesiyle
genisletilmeye olanak veren 6lceklenebilir bir sablon biciminde tasarlanmustir.

Sonug olarak bu analizin, 6zellikle AB miktesebatinin genel kapsami ve yerel diizeydeki karar alma ve hizmet
sunumu ile ilgisi konularinda bilinclenmeye katki yaparak, Tiirkiye’deki yerel yonetimlere rehberlik saglanmasi
beklenmektedir. Analiz bulgularinin, yerel kamu politikalarinin AB standartlaryla daha da uyumlu hale gelmesi igin
girdi saglamasi ve AB ile daha uyumlu bicimde daha nitelikli, daha etkin ve daha verimli yerel hizmet sunumuna
ulasiimasina katkida bulunmasi amaglanmaktadir.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

2 PROJE HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Projesi, uygulama dénemi 6 Nisan 2018 ile 5 Aralik 2020
tarihleri arasini kapsamak izere tasarlanmis olan 32 ay siireli bir projedir.?

Projenin faydalanici kurumu Avrupa Birligi Baskanhgidir. Projenin kilit paydaslari arasinda Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB), Vilayetler Birligi (VB) ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel Madurligi (YYGM)
bulunmaktadir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi, projenin Sézlesme Makamidir.

Projenin hedef kitlesi Avrupa Birligi Baskanligi ve yukarida belirtilen kilit paydaslar ile birlikte Tiirkiye'deki yerel
yonetimler ve hibe programindan faydalanan kurumlardan (Tirkiye’den ve AB ilkelerinden yerel yonetimler)
olusmaktadir.

Proje uygulamasina teknik destek WYG Tiirkiye tarafindan, konsorsiyum ortaklari olan Tetra Tech International
Development B.V., WEglobal ve VNG International ile birlikte saglanmaktadir.

Genel hedefi, Tiirkiye’nin AB'ye katilim siirecinde yerel diizeydeki idari kapasitenin gelistirilmesi olan projenin
amaci, AB’ye katilim siireciyle ilgili alanlarda Tiirkiye'deki ve AB'ye iiye (ilkelerdeki yerel yonetimler arasinda bilgi ve
deneyim paylasimiigin siirdiiriilebilir yapilar olusturmaktir.

Projenin uygulama siresi boyunca yiiriitiilmesi planlanan ¢alismalarin asagidaki dért alana odaklanmasi
ongorilmistiir:

1. ABile yapilan sehir eslestirme calismalarinda yer alan kilit kurumlarin (Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel Yonetimler Genel Midirligii)
kapasitelerinin gelistiriimesi ve yapisal iyilestirmelere rehberlik eden bir yol haritasi hazirlanmasi ve
yayimlanmasi.

2. Sehireglestirme konusunda AB iiyesi (ilkelerde ve Tiirkiye'de faaliyet gosteren kilit paydaslar arasi iliskilerin,
gliclendirilmis ag yapilarindan da yararlanilarak siirdiirilmesi.

3. Tirkiye'dekiyerel yonetimlerin AB’ye katilim siireciile ilgili alanlarda kapasitelerinin gelistirilmesi ve basarili
orneklerin yayginlastirilmasi.

4. Turkiye'deki yerel yonetimlerin dahil oldugu sehir eslestirme calismalarinin sayilarinin arttirilmasi ve nitelik
bakimindan giiclendirilmesi, yerel diizeydeki sivil toplum ve vatandaglar gibi kilit paydaslarin eslestirme
calismalarina etkin bicimde tesvik ve dahil edilmesi.

Proje faaliyetleri, biri “hibe programlarinin uygulanmasina teknik destek” konusuna odaklanan ve digeri “kapasite
gelistirme” konusuna odaklanan iki bilesen altinda yapilandirilmistir. 1. Bilesen, Tiirkiye'den ve AB liyesi (ilkelerden
yerel yonetimlerin faydalanici ve es faydalanici olarak birlikte yirttikleri kiigiik 6lcekli 23 sehir eslestirme projesinin
yer aldigi hibe programinin uygulanmasina yénelik faaliyetleri icermektedir. 2. Bilesen, agirlikli olarak kapasite
gelistirme faaliyetlerine yervermekte, sehir eslestirme ve AB miiktesebati alanlarinda bir diziinceleme, degerlendirme
ve egitim faaliyetlerini icermektedir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin ayrintili ve giincel bilgiler, yerel diizeydeki AB'ye uyum
calismalarinin internet ortamindaki ana kaynak noktasi olan Yerelde AB internet sitesinde (www.yereldeab.org.tr) ve
bu internet sitesi icinde bulunan Sehir Eslestirme Projesi sayfalarinda (www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme)
bulunmaktadir.

Kapasite gelistirme faaliyetlerinin bir parcasi olan bu rapor, Sehir Eslestirme Projesi'nin baglica ciktilarindan
biridir ve Turkiye'nin AB’ye katilim siireciyle ve bu strecin yerel yonetimlerin politikalarina ve hizmetlerine etkisiyle
ilgili yerel diizeydeki bilgi ve algi diizeyinin arttirlmasini hedeflemektedir. Rapor ayrica AB miiktesebatina uyuma
iliskin olasi bilgi alisverisive is birligi alanlarinaisaret ederek Tiirkiye’deki ve AB'deki muhataplararasinda uygulanacak
sehir eslestirme calismalarini tesvik etmeyi de hedeflemektedir.

3 Basta 24 ay olarak éngériilmiis olan proje uygulama siiresi, Yeni Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) nedeniyle olusan kiiresel salginla miicadele
kapsaminda alinan dnlemler dogrultusunda 32 ay olarak giincellenmistir.
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3 AVRUPABIRLIGI’NE KATILIM SURECI HAKKINDA GENEL
BiLGILER

Bu bolimde, AB miiktesebatinin yerel diizeyde uygulanmasina iliskin analizde 6ngoriilen genel cercevenin
olusturulmasi amaciyla, AB’nin genislemesi ve Tiirkiye’nin ABye katilim siireci hakkinda 6zet bilgiler sunulmaktadir.

3.1 Avrupa Birligi’nin genislemesi

1950’lerin basinda Belgika, Federal Almanya, Liikksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile kurulan
ulus-Gstl olusum, kurulusundan bu yana genisleyerek bugiin AB adiyla anilmakta olan 27 lye (lkeye sahip bir yapi
halini almistir. 500 milyondan fazla bir niifusu kapsayan AB, bir uluslar tstii yapi olarak siyasi ve ekonomik evrimini
stirdiirmektedir.

AB genislemeye, kitanin tamaminda demokrasiyi, temel 6zgiirliikleri ve hukukun Gstinligind ilerletmenin bir
araci olarak yaklasmaktadir. (Avrupa Komisyonu, 2015). Yakin komsulari arasinda da demokrasiyi ve Avrupa
degerlerini tesvik etmektedir.

Avrupa Birligi her seyden 6nce Avrupa iginde ve cevresinde refahin ve zenginliklerin paylasimini saglamak icin bir
arada uyumlu bir sekilde var olabilmek amaciyla ortak degerlerde ve yasam standartlarinda anlasmaya ve bunlari
benimsemeye ve zaman icinde de sinirlarin kaldirilmasina dayali bir baris projesidir. Norveg Nobel Komitesi, “birligin
ve kurucularinin altmis yili agkin siiredir Avrupa’da barisin ve uzlasinin, demokrasinin ve insan haklarinin ilerlemesine
katkida bulunduklarini” belirterek 2012 Nobel Baris Odiilirnii AB’ye vermistir.* Bu nedenle, AB'nin bir parcasi olmak,
bu baris projesinin bir parcasi olmak ve demokrasi, temel 6zgiirlikler ve hukukun tstiinliigiine baghhg agikca ifade
etmek olarak yorumlanabilir.

AB'nin genislemesi, Avrupa Birligi Antlasmasr’'nin® 49'uncu maddesinde soyle diizenlenmistir:

Madde 2'de belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhiit eden her
Avrupa devleti, Birlike {ye olmak icin basvuruda bulunabilir. Bu basvuru Avrupa
Parlamentosuna ve ulusal parlamentolara bildirilir. Basvuruda bulunan devlet basvurusunu,
Komisyona danistiktan ve liye tam sayisinin ¢ogunluguyla karar verecek olan Avrupa
Parlamentosunun muvafakatini aldiktan sonra oy birligiyle hareket edecek olan Konseye yapar.
Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan kararlastirilan yeterlilik kriterleri dikkate alinir.

Katilimin sartlarni ve bu katilimin Birlikin izerine kuruldugu Antlasmalarda yapilmasini
gerektirdigi uyarlamalar, tiye devletlerle basvuran devlet arasinda yapilacak bir anlasma ile
belirlenir. Bu anlasma, kendi anayasal kurallarina uygun olarak onaylanmak tzere bitin akit
devletlere sunulur.

Avrupa Birligi Antlasmasr'nin 49'uncu maddesinde atifta bulunulan degerler, Madde 2'de soyle belirtilmektedir.

Birlik, insan onuruna saygi, 6zgiirlitk, demokrasi, esitlik, hukukun Gstiinligi ve azinhklara
mensup kisilerin haklari da dihil olmak tizere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur.
Bu degerler, cogulculuk, aynmcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplumda liye devletler igin ortaktir.

4 Ayrintili bilgi: https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2012/summary/.
5 Birlestirilmis metin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012M/TXT.
Turkge metin: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.
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Bu degerler, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi® ile daha da ayrintilandirilmis ve Avrupa Birligi Antlasmasi’na
dahil edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda, AB’ye (iye olmak isteyen dlkelerin, yaygin olarak Kopenhag
Kriterleri” adiyla anilan asagidaki kosullari karsilamalar beklenmektedir:

1) demokrasiyi, hukukun Gstiinligin(, insan haklarini ve azinliklara yonelik saygi ve korumayi
glivence altina alan kurumlarin istikrari;

2) isleyen piyasa ekonomisi ve Birlik icindeki rekabetci baski ve piyasa giicleriyle basa
ctkabilme giiciy;

3) AB hukukunu (miiktesebat) olusturan kurallari, standartlari ve politikalari etkin bicimde
uygulayabilme kapasitesini de iceren lyelik yikimliliiklerini Gstlenebilme giicii ve siyasi,
ekonomik ve parasal birligin hedeflerine baghlik.

Bu G¢ Kopenhag Kriteri sirasiyla AB’ye katilimin dayanagini olusturan siyasi, ekonomik ve yasal temelleri
belirlemektedir. Tam Gyelik igin (g kriterin hepsi birlikte degerlendirilirken, bir aday tlkenin katilim miizakerelerine
baslayabilmesi icin siyasi kriterleri yeteri élciide karsilamasi gerekmektedir. Ozet olarak AB'ye katilim siireci, Sekil 2’te
gosterildigi gibi birbirini izleyen i¢ ana asamayi icermektedir:

y'

Uyelik
A eHem AB'ye lye
Muzakereler tlkeler hem de aday
Ulke tam Uyelik
*Tim katim kriterleri konusunda
Adayllk karsilanmistir ve anlagmaya varmigtir
gerekli reformlar
*Kopenhag uygulanmistir
Kriterleri'nin ilki
kesin olarak

karsilanmigtir

Sekil 2: AB’ye katilim siireci

AB miiktesebatinin kabul edilmesi, i¢c hukuka aktariimasi ve uygulanmasi, yukarida belirtilen AB'ye katilim
stirecindeki miizakere asamasinin ayrilmaz bir parcasidir. AB, miiktesebat?® icerigini soyle tanimlamaktadir:

AB ‘miiktesebatr, iiye olmalari nedeniyle tiim AB (lkeleri icin baglayici olan ortak hak ve
yikamlalikler bitinidiir. Miiktesebat siirekli evrilmektedir ve sunlart icermektedir:

e Antlasmalarinicerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri;

e Antlasmalar ile Avrupa Birligi Adalet Divani ictihadinin uygulanmasi icin kabul edilen
mevzuat;

e ABtarafindan kabul edilen bildirgeler ve kararlar;
o ortak disisleri ve glivenlik politikasina iliskin tedbirler;
e adaletveigislerineiligkin tedbirler;

e AB tarafindan imzalanan uluslararasi anlasmalar ve AB'nin faaliyet alaninda AB
lkelerinin kendi aralarinda imzaladigi uluslararasi anlasmalar.

Ulusal diizeylerde kullanilan tiim yasama araclari gibi AB miiktesebatinin da siirekli olarak evrilen bir niteligi
olmasi nedeniyle ABye katilan Ulkelerin yikimlilagi, yalnizca ABye katildiklari donemde yiiriirlitkte olan

6 Tam metin: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]):C:2010:083:0389:0403:en:PDF.
Turkge metin: https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708.

7 Ayrintil bilgi: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html.

8 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html.
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miiktesebati kabul etmek ve uygulamak degil, AB iyesi olduktan sonra miiktesebatta yapilacak her tiir degisikligi ve
ek diizenlemeleri de uygulamaya gecirmeye devam etmektir. Bu nedenle AB liyeligi, AB miiktesebatinin siirekli olarak
tye tlkenin ulusal mevzuatina aktarilmasini gerektirmektedir.

AB'ye katihm sirecinin énemli 6zelliklerinden biri, her ne kadar siirecin biyiik bir kismi ‘miizakereler’ olarak
adlandirihyor olsa da AB miiktesebatinin bir biitiin olarak miizakere edilebilir olmamasidir (Avrupa Komisyonu, 2015).
ABile aday tlke arasinda miizakere edilen, AB miiktesebatinin icerigi degil miiktesebatin aday tilke tarafindan nasil ve
ne zaman tamamen kabul edilecegi ve uygulanacagidir.

AB miiktesebatinin hayati 6nemi, AB'nin temeli olarak hukukun Gstiinligiine yapilan acik atif nedeniyle Avrupa
Birligi Antlasmasr’nin 2’inci maddesi ile dogrudan baglantili olmasinda yatmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019a ve
Ballesteros, 2017). AB'nin bu ilkeyi tam olarak karsilamasini ve boylece AB’'de demokrasinin ve temel haklarin giivence
altinaalinmasini esas olarak AB miiktesebati saglamaktadir. Buanlamda AB miiktesebati, AB’yi hukukun Gstinligiine
dayali ve buna gore isleyen bir olusum yapan unsurdur. AB miiktesebati hukukun Gstiinligini temin ederek tiim
Uyelere inanilir ve esitlikci bir ortam saglanmast icin tiye (ilkeler arasinda giiveni de muhafaza etmektedir. AB, hukukun
Ustliinligiini soyle tanimlamaktadir:

[..] kamu yetkisi kullanan herkes her zaman kanunla belirlenen sinirlar iginde, demokratik
degerlere ve temel haklara uygun bicimde ve bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin denetimi
altinda hareket eder. Hukukun Gstinlagii, kanun koyulmasi igin saydam, hesap verebilir,
demokratik ve cogulcu bir siireci belirten mesruiyet; hukuki belirlilik; yiritme yetkisinin keyfi
kullaniminin yasaklanmasi; bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan etkili yargi korumasi
yapilmasi; temel haklara saygiy da iceren etkili yargi denetimi; kuvvetler ayriligi ve yasalar
onlinde esitlik gibi ilkeleri ve daha birgogunu icermektedir. (Avrupa Komisyonu, 2019a)

AB hukukundaki farklh tir diizenlemeler, birgok ulusal hukuk sistemine benzer bicimde birincil ve ikincil olarak
ayrilmakta ve yasama tasarrufu ve yasama disi tasarruf olarak siniflandirilmaktadir. Birincil AB hukuku, tim AB
sisteminin Gzerine kurulu oldugu antlagmalara isaret etmektedir. Tiiziikleri, direktifleri, kararlar, tavsiyeleri ve
goriisleri de iceren diger tim yasama araglari, AB'nin ikincil mevzuati olarak goriilmektedir. Bir yasal diizenleme, AB
antlasmalarinda belirtilen yasama siiregleri yoluyla kabul edildiginde bunlar, yasama tasarruflari olarak anilmaktadir.
AB kurumlari tarafindan belli kurallar uyarinca kabul edilebilecek diger tim yasal diizenlemeler, yasama disi
tasarruflar olarak anilmaktadir. AB’'nin en yaygin olarak kullandigi yasal diizenleme tiirlerinin agiklamalari® asagidaki
Sekil 3'te sunulmustur.

Antlagmalar

« AB'nin hedeflerini, AB kurumlarina iliskin kurallar,
Kararlarin nasil alindigini ve AB ile ye Glkeler arasindaki
iliskileri belirler

Direktifler

« AB ilkelerinin belli bir sonuca ulasmalarini gerektirir
ancak bu sonuca nasill ulasilacag segimini onlara birakir.
AB ilkeleri, direktifin belirledigi hedeflere ulasmak
amacyyla bunlar ulusal mevzuata dahil etmek (aktarmak)
icin dizenlemeler gegirmelidir.

Tavsiyeler

« ilgili makama herhangi bir yasal yiikiimllik getirmeksizin
AB kurumlarinin kendi goriislerini bildirmelerini ve bir
eylem énerisinde bulunmalarini saglar. Baglayiciliklari
bulunmamaktadr.

Yetki devrine dayal diizenlemeler

« Komisyonun, AB yasama tasarruflarinin esas teskil
etmeyen kisimlarini tamamlamasina veya degistirmesine
olanak veren ve yasal baglayicilig olan diizenlemeler (ér.
aynintili nlemlerin tanimlanmasi). Komisyon, yetki
devrine dayah dizenlemeyi kabul eder ve eger
Parlamento ve Konseyin itirazi yoksa, diizenleme
yiriirlige girer.

Sekil 3: AB'de en yaygin olarak kullanilan yasal diizenleme tiirleri

Tiiziikler

« Ulusal mevzuata aktarma gerektirmeksizin, yirirlige
girdigi anda tum AB ilkeler icin kendiliginden ve tek tip
olarak geerli yasal diizenlemelerdir

Kararlar

« Kararlar, bir veya daha fazla AB iilkesi, sirket ya da birey
icin gecerli olan baglayic yasal diizenlemelerdir. lgil
tarafa bildirilmelidir ve bildirimle birlikte yirirlige
girerler. Ulusal mevzuata aktanimalarina gerek yoktur.

Goriisler

« Gorisiin konusu hakkinda herhangi bir yasal yikimalik
getirmeksizin AB kurumlaninin bir agiklama yapmalarini
saglayan araglardir. Baglayiciiklan bulunmamaktadr.

Uygulama tasarruflan

« AB hukukunun her yerde ayni bigimde uygulanmasini
saglayacak kosullarin Komisyon tarafindan - AB
{ilkelerinden temsilcilerin olusturdugu komitelerin
gozetiminde - belirlenmesine olanak veren ve yasal

baglayicilig olan diizenlemelerdir

9 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law_en.
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AB'de hukukun dstinligiiniin temeli olan AB miiktesebatinin su anda yaklasik 130.000 sayfa oldugu
dustiniilmektedir ve siirmekte olan katilim miizakereleri icin miktesebat 35 fasil'® altinda gruplandinlmistir. AB
Uyeligine aday ulkelerin, AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi amaciyla ulusal mevzuatlari ile birlikte idari ve
kurumsal yapilarini da tamamen uyumlu hile getirmek icin her bir fasil kapsaminda gerekli tim reformlari
gerceklestirmeleri beklenmektedir. Boylece, AB’ye katildiklari zaman diger tim iye Ulkelerle ayni haklardan
yararlanabilmeleri ve ayni sorumluluklar paylasabilmeleri miimkiin olacaktir.

AB, tiim aday ulkelerin katihm mizakereleri siirecindeki ilerlemesini izleyip degerlendirmektedir ve aday tilkeler
gerekli reformlan ve uyum calismalarini gerceklestirirken onlar desteklemek icin cesitli tiirlerde mali ve teknik
yardimlar saglamaktadir. IPA, AB’nin bu amagla kullandigi baslica mali yardim aracidir ve 2007-2020 yillari arasinda
aday ulkelere 23 milyar avroyu asan mali yardim ayrilmistir (IPA ve IPA II'nin toplami). ‘Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir
Eslestirme Projesi’, IPA Il kapsaminda tamamen bu amagla saglanan mali ve teknik destegin érneklerinden biridir.

ABye katilim siirecinin tamami, aday Ulkenin ulusal yonetiminin konusudur. Adayliktan baslayarak katilim
miizakerelerine baslanmasi, tarama siireci, her bir faslin mizakereye agilmasi ve kapatilmasi ve ardindan katilim
antlasmasinin hazirlanmasi ve imzalanmasina kadar olan tiim slrecten aday llke adina sorumlu olan ve siireci takip
eden, merkezi yonetim diizeyindeki ilgili kurumlar ve birimlerdir. Dolayisiyla, ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla
uyumlu olmasi beklenmektedir. Ancak, gerekli reform ve uyum calismalarinin gercekten benimsenmesini,
icsellestirilmesini ve daha kapsamli bigimde uygulanmasini saglamakigin tiim yonetim diizeylerinde ve sivil toplumda
katilim siirecine iliskin tam farkindalik ve biling olusmasi gerekmektedir.

2020 itibariyla, Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye AB lyeligine aday (ilke konumunda
bulunan bes (ilkedir. Bosna Hersek ve Kosova ise potansiyel aday iilke durumundadir.

3.2 Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim siireci

Tarkiye AB'ye tam dyelik icin 1987 yilinda resmen basvuru yapmistir (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu) ve 1999 yilinda AB tarafindan resmiolarak AB tiyeligine aday tlke ilan edilmistir. Katilim miizakereleri 2005
yilinda baslamistir. 1995 yilindan bu yana Tiirkiye ile AB arasinda bir Glimriik Birligi Anlasmasi yiriirliiktedir.

2020 yilina kadar, AB tarafindan belirlenen 35 miizakere faslindan 16'si miizakerelere acilmistir ve yalnizca bir
tanesi (25. Fasil: Bilim ve Arastirma) gecici olarak kapatilmistir. Katilim siirecinin baslamasinin ardindan gegen 15 yil
sonrasinda miizakerelerin mevcut durumu Tablo 1°’de gosterilmektedir:

10 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis_en.
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Tablo1: Tiirkiye ile yiiriitiilen AB katilim miizakerelerinin mevcut durumu

e 9 Fasil: Mali hizmetler

- - - e 11. Fasil: Tarim ve kirsal kalkinma
Fasil No. ve Adi Miizakerelerin durumu®
e 13, Fasil: Balikgilik
1. Mallarin serbest dolasimi Acilmadi .
- e 14. Fasil: Tasimacilik politikasi
2. Iscilerin serbest dolasimi Acilmadi R
: e 29, Fasil: Gumriik birligi
3. ls kurma hakki ve hizmet sunum serbestisi Acilmadi I
e 30. Fasil: Digiliskiler
4. Sermayenin serbest dolagimi 2008'de acildi
5. Kamualimlan Agilmadi Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli Genel isler Konseyi toplantisinda 6 fasilda ilerleme
6.  Sirketler hukuku 2008'de acildi kaydedilmesini tek tarafli olarak “normalizasyon” sartina bagladigini beyan etmistir:
7. Fikrt milkiyet hukuku 2008'de acildi )
2 Belebapaliiies Pl e 2 Fasil:Iscilerin serbest dolasimi
9. Mali hizmetler Acilmadi * 15 Fasil: Enerji
10. Bilgi toplumuve medya 2008'de acildi *  23.Fasil:Yargive temel haklar
1. Tanm ve kirsal kalkinma Acilmadi *  24.Fasil: Adalet, 6zgirliik ve giivenlik
12.  Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi 2010’da agildi 26. Fasil: Egitim ve killtiir
e  31.Fasil: Disisleri, glivenlik ve savunma politikasi
13.  Balikgihik Acilmadi 3 313 g P
14. Tasimacilik politikasi Acilmadi
15.  Enerji Agilmadi 26 Haziran 2018 AB Genel isler Konseyi sonuclarinda ise “iilkemizin AB'den uzaklasmakta oldugu, katilim
16. Vergilendirme 2009'da acildi miizakerelerimizin fiiliyatta durma noktasina geldigi ve Gumrik Birligi’nin glncellemesi miizakerelerinin
17, Ekonomik ve parasal politika 2015'te agilds baslatiimasinin dngorilmedigi” belirtilmistir.
18. istatistik 2007'de agildi
19. Sosyal politika ve istihdam Agilmadi Tarkiye'nin Gyelik kriterlerini kabul etme ve uygulamadaki ilerlemesi AB tarafindan 1998 yilindan bu yana
20. isletme ve sanayi politikasi 2007'de acildi hazirlanmakta olan yillik raporlarla izlenmektedir ve su ana kadar 21 tane yillik ilerleme raporu™ yayimlanmistir. S6z
y konusu raporlar 2016 yilina kadar “Ilerleme Raporu”, sonrasinda ise “Ulke Raporu” olarak adlandiriimistir. 2019 yilinda
21.  Trans-Avrupaaglar 2007'de acildi N .. . . o .
yayimlanan son raporda, dogrudan AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve uygulanmasiyla ilgili olan Gyelik
22. Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu 2013'te agilds yikamliliklerini Gistlenebilme yetenegine iliskin su ifadeler yer almaktadir:
23. Yargive temel haklar Acilmadi
24. Adalet, dzgiirlitk ve givenlik Acilmadi [..] Tirkiye, sinirli bir hizla da olsa, AB miiktesebatina uyum saglamaya devam etmistir.
- . — Sermayenin serbest dolasimi, kamu alimlari, rekabet, bilgi toplumu, ekonomik ve parasal
25. Bilimvearastirma 2006'da gecici olarak kapandi o e .. > N e
— — politika ile dis iliskiler alanlarinda bazi kilit hususlarda gerileme yasandigina iliskin 6rnekler
26. Egitim ve kiiltdr Acilmad artmistir. Tlrkiye; sirketler hukuku, trans-Avrupa aglar, bilim ve arastirma alanlarinda cok ileri
27. Cevreveiklim degisikligi 2009'da acildi duzeydedir; mallarin serbest dolasimi, fikri milkiyet hukuku, mali hizmetler, isletme ve sanayi
28, Tiiketicinin ve sagligin korunmasi 2007'de acildi politikasi, tiiketicinin ve saghgin korunmasi, giimriik birligi ve mali kontrol alanlarinda iyi
—— duzeyde hazirhkhdir. Tiirkiye kamu alimlarn konusunda, uyuma iliskin 6nemli eksiklikler olmasi
29. Gimrik birligi Acilmadi . . . .
nedeniyle, kismen hazirlikli durumdadir. Tirkiye, daha fazla caba sarf edilmesi gereken
30. Digiligkiler Acilmadi sermayenin serbest dolasimi, istatistik, enerji, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik,
31.  Disisleri, giivenlik ve savunma politikasi Acilmadi bolgesel politika, egitim ve kiiltiir, ODGP ve tasimacilik politikasi alanlarinda da kismen hazirlikh
32, Mali kontrol 2007de acild durumdadir. TurkAlyAef d.aha kapsamli ve iyi koordine edlln'.1.|§ po'Ilt'lkalaru"l 0Iq§turulm§5|n? vve
— — : uygulanmasina hila ihtiya¢ bulunan rekabet, tarim, gida glvenligi, veterinerlik ve bitki saglig
33. Malive biitcesel hitkiimler 2016'daagildi politikasi, sosyal politika ve istihdam ile cevre ve iklim degisikligi alanlarinda belirli diizeyde
* Kirmizi ile gdsterilenler siyasi olarak engellenen fasillardir. hazirliklidir. AB mitktesebati ile mevzuat uyumunun saglanmasiigin pek cok alanda kayda deger

ilerleme saglanmasina duyulan ihtiyacin yani sira, tim alanlarda mevzuatin uygulanmasina
daha fazla 6nem verilmesi, diizenleyici makamlarin bagimsizliginin arttirilmasi ve idari

Yukaridaki Tablo 1'de siralanmayan 34. Kurumlar ve 35. Diger konular fasillarinin her ikisi de diger tim fasillardaki
miizakereler basariyla tamamlandiginda miizakere edilmektedir.

kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir. (Avrupa Komisyonu, 2019d).

Avrupa Birligi Genel isler ve Dis iliskiler Konseyinin karar™ dogrultusunda asagida siralanan fasillara iliskin

AB, katilima yonelik ilerlemeyi desteklemek amaciyla 2007 ile 2020 yillari arasinda Tiirkiye'ye 8 milyar avrodan
miizakereler 2006 itibariyla askiya alinmistir:

fazla mali yardim saglamistir (IPA ve IPA II'den Tiirkiye’ye ayrilan mali yardimin toplami, IPA ve IPA II'nin toplam
e 1.Fasil: Mallarin serbest dolagimi biitcesinin yaklasik yiizde 38’ine karsilik gelmektedir). Bu mali yardimin odaklandigi alanlar, IPA (2007-2013)

e 3.Fasil: is kurma hakki ve hizmet sunum serbestisi kapsaminda kurumsal gelisim, sinir 6tesi is birligi, bdlgesel kalkinma, insan kaynaginin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma

u Ayrintili bilgi: http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-06-352_en.htm?locale=en. 12 Tam metinler: https://www.avrupa.info.tr/tr/ilerleme-raporlari-744.
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olmusken, IPA 1l (2014-2020) kapsaminda demokrasi ve yonetisim, hukukun tistiinliigii ve temel haklar, cevre ve iklim
eylemi, tasimacilik, enerji, rekabet edebilirlik ve yenilik, egitim, istihdam ve sosyal politikalar, tarim ve kirsal kalkinma
ve bolgesel ve mekansal is birligi olmustur. IPA Il kapsamindaki AB mali yardimlarinin dagilimi, asagidaki Tablo 2'de
sunulmaktadir:

Tablo 2: IPA Il (2014-2020) kapsamindaki AB mali yardimlarinin dagilimi

sektirl AB maliyardimi
ektorler
(milyon avro)
Demokrasi ve Demokrasi ve yonetisim 916
hukukun }
istanligi Hukukun dstinliga ve temel haklar 515
Cevre, iklim eylemi ve enerji 438
Rekabet Tasimacilik 372
edebilirlik ve — —
biiyiime Rekabet edebilirlik, yenilik, tarim ve kirsal kalkinma 975
Egitim, istihdam ve sosyal politikalar 318
TOPLAM 3,533

Avrupa Komisyonunun (2018d) degerlendirmesine gore Tiirkiye, tahsis edilen toplam miktar agisindan diger aday
ve olasi aday (lkelere kiyasla acik farkla en fazla katilim éncesi mali yardim alan tlke olmasina karsin, 2014-2020
doneminde kisi basina tahsis edilen maliyardim Tiirkiye'de yaklasik 58 avro olmus, Karadag ve Kosova'da ise kisi basina
tahsis edilen mali yardim 350 avroyu gegmistir.

Merkezi ve yerel diizeydeki kamu kurumlari, AB mali yardimlarindan beraberce yararlanmis ve merkezi diizeyde
uygulanan birgok proje, yapilan girisimlerin erisim alanini genisleten ve kamu paydaslar arasindaki dikey ve yatay is
birligini giiclendiren yerel pilot calismalar icermistir. AB Yardim Gezgini'ndeki® verilere gore, Avrupa Komisyonunun
2009 ile 2019 yillari arasinda Turkiye'ye yaptigi toplam 5,75 milyar avroluk mali yardimin 1,57 milyar avrosu merkezi
yonetime yonelik olmustur. Bu rakam, mali yardimin kabaca ylzde 73'tiniin yerel diizeyde kullanildigina iliskin bir
gosterge olarak alinabilir (Tablo 3). Merkezi yonetim birimlerine saglanan yardim kanaliyla yerel diizeye dolayli olarak
sunulan AB destegi de goz 6niinde bulundurulursa bu oranin cok daha yiiksek ¢ikacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 3: Avrupa Komisyonu tarafindan 2009 ile 2019 arasinda Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin dagilimi

Avrupa Komisyonunun faaliyet Tiirkiye’ye yapilan yardimlar
kanali (milyar avro)
Merkezi yonetim 1,57
Diger 4,18
TOPLAM 5,75

AB, katilim siirecini desteklemek icin Tlrkiye’'ye mali yardim saglarken Tiirkiye de aday (ilke statiisii sayesinde
etkin bicimde katilim gosterdigi ve yararlandigi belli programlar ve kurumlar* kapsaminda katilim pay1 6demektedir.
Turkiye ile AB arasindaki bu biiyiik 6lcekli mali is birliginin toplam ekonomik ve sosyal etkisi; bilgi aktarimi, istihdam,
yenilik ve kiiltlrel donlsiim agilarindan ok daha genis kapsamlidir.

Suriye kaynakl kitlesel go¢ nedeniyle Tirkiye'de 3,6 milyon kisinin gegici koruma altina alinmasi karsisinda AB
ayrica, Siginmaci Mali Imkani kapsaminda 2016 ile 2019 yillan arasinda Tiirkiye'ye toplam 6 milyar avro daha tahsis
etmistir. Bu destek, insani yardima ek olarak egitim, goc yonetimi, saglik, belediye altyapisi ve sosyoekonomik

13 Ayrintili bilgi: https://euaidexplorer.ec.europa.eu.
% Tirkiye'nin katilim gosterdigi bu tiir programlar sunlardir: Ufuk 2020, Erasmus+, COSME (Sirketlerin ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin
Rekabet Edebilirligi), Giimriikler 2020, Fiscalis 2020, EASI (istihdam ve Sosyal Yenilik).
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kalkinmaya da odaklaniimistir. Bu baglamda, AB'nin bu 6zel mali yardimi basta belediye hizmet sunumu olmak tizere
merkezi ve yerel diizeydeki kapasitenin gelistirilmesine de katkida bulunmustur.”

Katilim siirecinin yonetimine bakildiginda, Avrupa Komisyonu Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri
Genel Midiirligi (DG NEAR) AB'nin komsuluk politikasindan ve genisleme miizakerelerinden sorumludur. Tiirkiye
tarafinda da AB'ye katilim siireci hdlen Disisleri Bakanligina bagh Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan yiiritiilmektedir.
Disisleri Bakani, Basmiizakereci unvaniyla katilim mizakerelerini yonetmektedir. Avrupa Birligi Baskanhgi ayrica AB
maliyardimlarinailiskin genel planlama, programlama ve izlemeden sorumlu Ulusal IPA Koordinatoraddir.

25.9.2014 tarihli ve 29130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2014/16 sayili Genelge'® ile Tiirkiye'nin katilim
stirecinde AB ile ilgili tiim calismalarin es giidimii icin mevzuat taslagi hazirlayan tim kamu kurumlarin bir mevzuat
uyum tablosu doldurmalar gerektigive bu tiir tiim taslaklarda ilgili AB miiktesebatina gerekli atifta bulunarak “Avrupa
Birligi Mevzuatina Uyum” baslikli 6zel bir maddenin taslaga eklenmesi sart kosulmustur. Bu Genelge dogrultusunda,
yirirlige girecek mevzuat icin AB miktesebatindaki hangi yasal diizenlemenin ilgili mevzuat icin temel olusturdugu
belirtilmistir. Mevzuat Bilgi Sistemi'nde (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2019b) yapilan arastirma sonuglarina gére,” Agustos
2019 itibariyla toplam 81 yénetmelikte ve 37 tebligde ilgili AB miktesebatiyla uyum belirtilmis bulunmaktadir.

2016-2019 yillarini kapsayan AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2017a) AB’ye katilim
stirecinde tlkemizin baslica yol haritalarindan biri olmus ve AB slirecinde atilacak adimlari, hem mevzuat uyumu, hem
kurumsal ve idari yapilanma cercevesinde somut bir bicimde ortaya koymustur. Temmuz 2019°’da yayimlanan On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) uyarinca AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani, AB miiktesebatina uyum siireci
dikkate alinarak glincellenecektir.

Bugiin itibari ile katilim dncesi fonlarin yonetim yapisi ve AB programlarina katilim, 4.10.2019 tarihli ve 30908
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/20 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi uyarinca diizenlenmektedir. Bu
Cumhurbaskanligi Genelgesi, program otoritelerini, denetim otoritesini ve i¢ denetim birimini de iceren kurumsal
yapilari ayrintili bir sekilde tanimlamaktadir. Genelge ile katilim 6ncesi fonlarin etkin bir sekilde kullaniimasini
saglama amacini tasiyan kurul ve komiteler de olusturulmustur.

Yakin zamanda, AB ile ilgili calismalarin es giidiim konulu yeni bir Cumhurbaskanligi Genelgesi (2019/22) de
17.10.2019 tarihli ve 30921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Cumhurbaskanhgi Cenelgesi ile AB’ye uyuma
yonelik calismalar strdiirme konusundaki kararlilik yinelenmistir. Bu tiir ¢alismalarin, Avrupa Birligi Baskanligi es
giidiimiinde hazirlanacak programa uygun olarak yiiriitiilecegi belirtiimektedir. Avrupa Birligi Baskanlgi, AB
miiktesebatina atifla mevzuat hazirlanmasina iliskin esas ve usulleri ortaya koymak icin resmi internet sitesinde bir
rehber yayimlanmistir (boylece, yukarida belirtilen 2014/16 sayili Genelge yiiriirliikten kaldirilmistir). ilgili tiim
kurumlarin, AB'ye iliskin galismalari hakkinda Avrupa Birligi Baskanlgina vakitlice bilgi vermeleri de beklenmektedir.
Disisleri Bakan Yardimcisi ve Avrupa Birligi Bagskani baskanliginda, kamu kurumlarinin temsilcilerinden olusan (st
diizey bir Avrupa Birligi Esgiidiim Kurulu (ABEK) olusturulmustur. Avrupa Birligi Esgiidim Kurulu, AB miiktesebatina
uyumu katima bir yaklasimla yonlendirmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla yilda en az bir kere
toplanmaktadir.

5 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration.

"6 Bu Genelge miilga olmustur.
17 igili Genelge uyarinca kullanilan “Avrupa Birligi mevzuatina uyum® ifadesi icin www.mevzuat.gov.tr iizerinden yapilan anahtar sézciik taramasi.
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4 AVRUPABIRLIGi MUKTESEBATININ YEREL DUZEYDEKIi ETKiSi
HAKKINDA GENEL BiLGILER

AB miiktesebatinin “tiim AB llkeleri i¢in baglayici olan ortak hak ve yiikiimlilikler biitiinii” olarak tanimlanmasi,
duzenleme isinin uluslar Gstl diizeyde yapilmakta oldugu anlamina gelse de AB diizeyinde diizenleme altina alinan
hususlar, lye (lkelerin kendi yasama sistemleriyle, yani ulusal diizeyde uygulamaya ge¢mektedir. Bu siireg, AB
mitktesebatinin ulusal mevzuata kabulii veya aktarimi olarak adlandirilabilmektedir.

AB miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarimi, AB diizenlemesinin tiriine (bkz. Bélim 3.1, Sekil ) ve lye llkede
yirirliikte olan yasama siirecine bagh olarak farkli sekillerde olabilir ve farkl siirecler gerektirebilir. AB'nin bazi
duzenlemelerinin aktarimiigin tye dilkenin yeni bir mevzuat ¢ikarmasi gerekebilir ve birtakim diger dliizenlemelerigin
ise mevcut mevzuatta degisikliklere gidilebilir. AB miiktesebati kapsamindaki diizenlemeler, ulusal mevzuata gerekli
aktarimin gerceklesmesi icin belli siireler belirlemektedir. Uye (ilke tarafindan ulusal mevzuata aktarim icin gerekli
yasama sireclerinin tamamlamasinin ardindan uygulama hazirliklarinin bir 6rnegi, ilgili AB dizenlemesindeki
hedeflerin Gye llkenin ulusal mevzuatinca karsilandigindan emin olmak igin incelenmek tizere Avrupa Komisyonuna
gonderilir.”®

AB miiktesebati tiye (ilkenin ulusal mevzuatina aktarildiginda, dogal olarak ilgili Gye iilkeye ait ulusal mevzuat
haline gelmektedir. Ornegin, tiiketim mallarina iliskin asgari garanti siiresini belirleyen AB direktifi, ilgili AB
miiktesebatinin bir parcasidir ve bu direktif ulusal mevzuata aktarildiginda, tiikketim mallarina yonelik asgari garanti
sliresi, o Uye dlkenin tiketicinin korunmasina iliskin ulusal mevzuatinin bir parcasi hiline gelmektedir. Bu nedenle,
ulusal diizeyde uygulanan AB miiktesebati, hangi acidan bakilirsa bakilsin esas olarak ulusal mevzuattir.

Bu baglamda, AB miiktesebatinin yerel dlizeydeki etkisi, herhangi bir ulusal mevzuatin yerel diizeydeki etkisiyle
tamamen aynidir. Nasil ki ulusal mevzuatin bazi kisimlari yerel yonetimlerle dogrudan ilgilidir, AB miiktesebatinin
bazi kisimlari da yerel yénetimlerle dogrudan ilgilidir. AB miiktesebatinin diger bazi kisimlari, yerel yonetimlerle
dolayh olarak ilgili olabilir ve bu durum, ulusal mevzuat icin de aynidir ancak sonugta tiim yasama araglarinin, her
duzeydeki her tir insan etkilesimini dogrudan veya dolayli olarak etkilemekte oldugunun goérilmesi 6nemlidir.

Buradaki baslica belirleyici etken, tiye lkenin kamu ydnetimi yapisi ve mevcut ulusal yonetim sisteminin genel
yapiveisleyisiicinde yerel ydnetimlerin gérev ve yetkilerinin boyutudur. AB, lye tlkelerin ulusal yonetim sistemlerinin
yapisina iliskin herhangi bir yetkiye ya da géreve sahip olmadigindan ve ayrica, tiye lkelerin yerel yénetim sistemleri
lzerinde de AB’nin herhangi bir yetkisi bulunmadigindan, AB iginde bircok farkli yerel yonetim sistemi vardir.
Dolayisiyla, AB miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisinin bir liye tilkeden diger liye (ilkeye degisiklik gosterecegi ve bu
etkinin daha yerellesmis yonetim sistemine sahip bir liye lilkede, daha merkezilesmis yonetim sistemine sahip diger
bir liye (ilkeye kiyasla gérece daha fazla olacagi varsayilabilir.

Ayrica, yerel diizeydeki etki acisindan AB miiktesebatinin konusu da 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, atik
yonetimi gibi genel olarak yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda olan bir konuya iliskin AB miiktesebatinin yerel
duzeydeki etkisi, ulusal giivenlik gibi genel olarak merkezi yonetimin sorumlulugu altinda olan bir konuya iliskin AB
miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisinden gorece fazla olacaktir.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta, Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin® 5’inci maddesinde tanimlanan
yetkilendirilme ilkesine dayali olarak bicimlenen AB icindeki yetki dagilimi konusudur. ilgili madde asagida
sunulmustur:

1. Birlikinyetkilerinin sinirlar, yetkilendirilme ilkesine tabidir. Birlik yetkilerinin kullaniimasi,
yerindenlik ve orantililik [subsidiarity and proportionality] ilkelerine tabidir.

2. Yetkilendirilme ilkesi geregince Birlik, Antlasmalarda belirlenen hedeflere ulasmak icin,
ancak (ye devletler tarafindan Antlasmalarda kendisine verilen yetkilerin sinirlari
dahilinde hareket eder. Antlasmalarda Birlik'e verilmemis yetkiler tiye devletlere aittir.

18 Ayrintil bilgi: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/transposition.html.
Turkge metin: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.
19 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A12012M %2 FTXT.
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3. Yerindenlik ilkesi geregince Birlik, minhasir yetkisine girmeyen alanlarda sadece,
ongoriilen eylemin amaglarinin ye devletler tarafindan merkezi diizeyde veya bolgesel ve
yerel diizeyde yeterli bicimde gerceklestirilemeyecegi ve fakat s6z konusu eylemin boyutu
yadaetkileriitibaryla Birlik diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda harekete
gecer.

Birlik kurumlari yerindenlik ilkesini, Yerindenlik ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasina
Dair Protokol'e uygun olarak uygularlar. Ulusal parlamentolar, yerindenlik ilkesine
uyulmasini bu Protokol’de belirlenen usule uygun olarak saglarlar.

4. Orantililik ilkesi geregince, Birlik eyleminin icerigi ve sekli, Antlasmalarin amaclarini
gerceklestirmek icin gerekli olani asamaz.
Birlik kurumlari, orantililik ilkesini, Yerindenlik ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasina
Dair Protokol’e uygun olarak uygularlar.

AB icindeki yetkiler, yetkilendirilme ilkesi dogrultusunda, Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin®
2’'den 6'ya kadar olan maddelerinde belirtildigi (izere dort ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar séyle tanimlanmustir:

Tablo 4: AB'de yetkilerin dagilimi

Bu dort ana gruba ek olarak, AB’nin ortak dis ve glivenlik politikasi alaninda 6zel bir yetkisi vardir. Bu ana yetki
gruplari uyarinca AB icindeki yetki dagilimi, belli politika alanlarina gére asagidaki Tablo 4'te sunulmaktadir:

Miinhasir yetkiler: sadece Birlik yasama faaliyetinde bulunabilir ve hukuken baglayici
tasarruflar kabul edebilir; (iye devletler, ancak Birlik tarafindan yetkilendirilmeleri halinde
veya Birlik tasarruflarinin uygulanmasi amaciyla yasama faaliyetinde bulunabilirler.
Paylasilan yetkiler: Birlik ve liye devletler bu alanda yasama faaliyetinde bulunabilir ve
hukuken baglayici tasarruflar kabul edebilirler. Uye devletler, yetkilerini, Birlik kendi
yetkisini kullanmadigi élciide kullanirlar. Uye devletler, yetkilerini, Birlik'in kendi yetkisini
kullanmayi durdurmaya karar verdigi 6lciide yeniden kullanirlar.

Koordinasyon: Uye devletler, ekonomi ve istihdam politikalarini, Birlik'in belirlemeye yetkili
oldugu bu Antlasma’da 6ngériilen kurallar cercevesinde koordine ederler.

Destek: Birlik, tiye devletlerin bu alanlardaki yetkilerini ikame etmeksizin, iiye devletlerin
eylemlerini desteklemek, koordine etmek veya tamamlamak amaciyla eylemlerde
bulunma yetkisine sahiptir.

20 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
Turkge metin: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.
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bolgesiicin) Bolgesel politika: ° sz_‘_”?}"
Ortak balikcilik ekonomik, sosyal ve e Kiltir
politikasi ercevesinde mekansal uyum ¢ Tlvlr'.zm o
biyolojik deniz Biyolojik deniz ° Eglterx, mesleki egitim,
kaynaklarinin koruma kaynaklarinin koruma gfar.‘d'k Ve spor
altina alinmasi altina alinmasi harig ® s'V'l savunma
Ortak ticaret politikasi tarim ve balikgilik o [Idariigbirligi
Belli kosullar altinda Cevre
uluslararasi Tiiketicinin korunmasi
anlagmalarin Tasimacilik
akdedilmesi N
e Trans-Avrupaaglari
e  Enerji
o Ozgiirliik, giivenlik ve
adalet
o Halksaghgini
ilgilendiren ortak
glivenlik meselelerinin
belli boyutlari
e Arastirma, teknolojik
gelisme ve uzay
e Kalkinmaigin is birligi
ve insaniyardim
Ozel yetki Ortak disisleri ve giivenlik politikasi (ODGP)

AB icindeki yetkilerin yukarida belirtilen dagilimi dogrultusunda, AB’nin minhasir yetki alanlar kapsamindaki
politika alanlarindan yerel diizeyin dogrudan etkilenmesi disiik bir olasiliktir. Bununla birlikte, AB’nin minhasir yetki
alanlarinin sinirli sayida oldugu ve yukarida siralanan politika alanlarinin cogunun AB ile lye iilkeler arasinda
paylasilan yetkiler, koordinasyon ve destek kapsamina girdigi de gorildiigiinden, AB'nin yerel diizey tizerindeki etkisi
agirlikliolarak dolayhdir.

Ancak, AB miiktesebatinin veya herhangi bir yasama aracinin uygulamaya ge¢mesi, bltiin yonetim sistemini
etkileyen oyle birbirine bagl bir siirectir ki yonetimin farkli diizeylerinin bu siirecteki roliiniin veya farkli yonetim
diizeyleri lizerindeki etkilerinin ayristirilmasi hemen hemen imkansizdir.

Budurumda, AB miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi siirecine yerel ydnetimlerin uygun bir sekilde dahil
edilmesinin saglanmasi, ilgili yasama araclarinin basarili bir sekilde uygulamaya gecmesi icin biylik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi Antlasmas’nin 5'inci maddesinde belirtildigi iizere, Avrupa Birliginin isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin “Yerindenlik ve orantililik ilkelerinin uygulanmasinailiskin 2 numaral protokoli”* bu ikiilkeye
stirekli olarak uyulmasini saglayacak hitkiimler icermektedir.

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesine (CoR) gore AB mevzuatinin yiizde 70’inin? bolgeler ve sehirler tizerinde etkisi
vardir. Bu da AB dizeyinde alinan kararlarin cogunun, bolgelerin ve sehirlerin isleyisini etkiledigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, AB diizeyinde alinan kararlarda yerel dizeydeki kosullarin ve gereksinimlerin geregince
dikkate alinmasi amaciyla, AB tarafindan yiiriitiilen tiim yasama siireclerinde AB’nin bolgesel ve yerel temsilciler
meclisi olan Avrupa Birligi Bolgeler Komitesine danisiimaktadir.

21 Aynintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02.
2 Ayrintil bilgi: https://cor.europa.eu/en/about/Pages/default.aspx.
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CoR’nin alti komisyonu, AB miiktesebatinin tiim fasillarini kapsamaktadir ve CoR’nin genel kurul toplantilarina
gorisler sunmak amaciyla ilgili tim konularda degerlendirmeler ve analizler yapmaktadir. CoR ayrica, AB'nin
dizenleme onerilerinin yerel dlzeydeki olasi etkisini analiz etmek amaciyla mekénsal etki analizleri®
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla, AB'deki farkl idari diizeyler arasinda karsilikli olarak birbirini giiclendiren bir
yasama mekanizmasi bulunmaktadir ve boylece yerel diizey, AB miiktesebatinin sekillenmesine dogrudan katki
verebilmekte, ardindan da miiktesebatin etkin bicimde uygulamaya gegmesinde gérev almaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere, genellikle ulusal yonetimlerin tam yetkisi altinda olan disisleri ve savunma politikasi
gibi birkac konu harig, ulusal mevzuata aktarilan AB miiktesebatinin uygulanmasi, tiim dye ilkelerdeki yerel
yonetimleri dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Bu yiizden, AB iye ilkelerindeki yerel yonetimler icin AB
miiktesebati nedeniyle giindeme gelen veya degistirilen ulusal mevzuatin uygulanmasinda ilk aldim, politika gelisim
evrelerinin ve ulasiimak istenilen hedeflerin tam olarak anlasiimasidir. Bu anlayis ancak yerel yonetimlerin AB
miiktesebatiyla baglantili olabilecek gérev ve sorumluluklarinailiskin yeterli bilgi ve deneyim birikimine dayali olarak
gelistirilebilir.

AB’deki tim yonetim diizeyleri arasinda ortakhigin, is birliginin, verimliligin ve en énemlisi yerindenligin
saglanmasi amaciyla “kamu politikalarinin uygulanmasinda yerel ve bolgesel yonetimlerin mesruiyetini ve
sorumlulugunu kayit altina almak” i¢in Avrupa Cok Diizeyli Yonetisim Sarti** hazirlanmistir. Bu bakis agisiyla, AB
miiktesebatinin tam anlamiyla uygulanmasi ve bdylece Avrupa’nin baris, demokrasi, temel ézgurlikler, hukukun
Ustlinligi ve refah hedeflerine ulasiimasi yerel, bolgesel, ulusal diizeyler ile AB diizeyinin ortak bir sorumlulugudur.

2 Aynintili bilgi: https://espon.public.lu/dam-assets/fr/actualites/2013/03/10_ImpactsTerritoriaux/10_TIA-publication.pdf (ESPON, 2013).
24 Tam metin: https://portal.cor.europa.eu/mlgcharter/Pages/default.aspx.
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5 ANALiZYONTEMI

AB miiktesebatinin yerel diizeyde uygulanmasina iliskin analiz, dort temel asamada yiiriitiilmiistiir. ilk olarak,
analizin sinirlari yeterince ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Ardindan, arastirma asamasi gerceklestirilmistir ve bunu,
degerlendirme asamasi izlemistir. Analizin son asamasi raporlama olmustur. Calismanin her bir asamasina iliskin
ayrintilar, asagida sunulaniilgili alt boliimlerde agiklanmaktadir.

ilk adim olarak, faaliyetin kapsamini ayrintilandirmak ve ciktinin yapisini olusturmak iizere, uygulamaya yonelik
ayrintili bir plan sunulmasi amaciyla bir kavramsal not hazirlanmistir. Kavramsal not, AB miiktesebatinin kabul
edilmesi ve uygulanmasina iliskin Turkiye'deki mevcut durumu 6zetlemis ve Tirkiye'deki yerel diizeyin temel
gorevlerini ortaya koymustur. Buna ek olarak, faaliyet kapsaminda ele alinabilecek konular vurgulanmistir. Kavramsal
not ayrica, faaliyetin uygulanmasi icin 6nerilen yontem ile faaliyetin ana ciktisi olan arastirma raporunun taslak
cercevesi hakkinda agiklamalar sunmustur. Bu analiz icin ele alinacak ¢ AB miiktesebat faslinin seciminde
Turkiye'dekiyerel yonetimlerin baslica yetkilerini gz 6niinde bulundurulmus ve bu yetkilerle dogrudan baglantiliolan
konulariiceren fasillara 6ncelik verilmistir. Analiz icin segilen fasillar asagida belirtilmektedir:

e 14.Fasil: Tasimacilik politikasi
e 15, Fasil: Enerji

e 27.Fasil: Cevre ve iklim degisikligi

ikinci adim olarak, analize iliskin bir kavramsal cerceve hazirlanmistir. Bu kavramsal cercevenin amaci, belirlenen
lic AB miiktesebat fasliicin genel bir 6n bakis sunmak ve Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin her bir politika alanina karsilik
gelen hizmetleriile baglanti kurmak olmustur. Kavramsal cerceve, secilen AB miktesebat fasillarinin yerel diizeydeki
etkisini degerlendirecek ve secilen Gi¢ konudaki AB miiktesebatinin uygulanmasinda yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklarini belirleyecek arastirma icin daha belirgin bir sinir ¢izebilmek amaciyla hazirlanmistir.

Analize yonelik sistematik bir yaklasim sunmak amaciyla kavramsal cergeve ilk olarak, segilen ii¢ AB miiktesebat
faslinin her birinin genel igerigini siralamistir. Ardindan, uyumailiskin Tarkiye’deki mevcut durumun ve AB’nin her bir
basliga yonelik 6ncelikli 6nerilerinin alti gizilmistir. AB'nin 2020 yilina kadar olan stratejik éncelikleri ve Tiirkiye’nin
ilgili alanlardaki mevcut reform politikasi da agiklanmistir. Yerel yonetimlerin segilen politika alanlariyla ilgili baslica
sorumluluklar 6zetlendikten sonra, secilen AB miiktesebat fasillari iginden Tiirkiye'deki yerel diizeyle dogrudan ve
glincel olarakilgili oldugu degerlendirilen birtakim konular® belirlenmistir. Bu eleme siirecinin sonucunda, secilen AB
miiktesebat fasillarinin her biri icin 6nerilen analiz konulart siralanmistir. Analizin sinirlan asagidaki Tablo 5'te
gosterildigi lizere belirlenmistir:

Tablo 5: Segilen ii¢ AB miiktesebat basligina iliskin analizin sinirlan

EUR-Lex Analiz kapsaminda .
. .. Her birana konu

kapsamindaki ana ele alinmasi 6nerilen .
No. | Fasiladi . . altinda analiz edilecek

konularin toplam yerel diizeyle ilgili ana

alt konularin sayisi
sayisi konularin sayisi
14 Tasimacilik politikasi 1 5 7
15 Enerji 8 3 6
27 Gevre ve iklim degisikligi 1 7 9
TOPLAM 30 15 22

25 EUR-Lex AB hukukunu, genel olarak AB miizakere fasillarina karsilik gelen konu basliklar altinda sunmaktadir ancak AB hukukunun biiyiik bir
kisminin yalnizca tek bir konu basligi altinda siniflandiriimasinin mimkiin olmadiginin alti gizilmelidir. Bu nedenle, AB hukukundaki belli bir
diizenlemenin es zamanli olarak birden fazla EUR-Lex konu basligina ait olmasi mimkandiir.
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5.2 Ara§t|rma asamasi

Analizin arastirma asamasi, AB miiktesebati icinden secilen 15 ana konunun her birinin yerel diizeydeki etkisine
iliskin masa basi arastirmasi olarak gerceklestirilmistir. Baslica arastirma kanallari AB miktesebati icin EUR-Lex
(Avrupa Birligi, 2019) ve Tiirk mevzuati icin Mevzuat Bilgi Sistemi (Tlrkiye Cumhuriyeti, 2019b) ile Elektronik Kamu
Bilgi Yonetim Sistemi (KAYSIS) (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2019d) olmustur. Mevcut oldugu durumlarda, AB'deki ve
Turkiye'deki gesitli kaynaklardan stratejik belgeler ve veriler de incelenmistir.

Arastirma kapsaminda ele alinan her konu basligi icin asagida belirtilen alti ayri boyut incelenmistir (Sekil 4):

AB miktesebatinin ilgili Turkiye'deki yerel Kilit noktalara Baslica Tam uyuma
Amag yasal metinlerindeki y6netimlerin konuyla uyumun iylestirme iliskin zorluklar
kilit noktalar ilgili yetkileri degerlendirmesi kanallari ve firsatlar

Sekil 4: AB miiktesebatinin yerel diizeyde uygulanmasina iliskin analizin alti boyutu

Analizin baslica kaynak belgesi, Tiirkiye'nin 6niimiizdeki bes yila iliskin amag ve hedeflerini belirleyen en st dliizey
ulusal politika belgesi olarak hazirlanan ve 2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Planrdir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 2019¢). Analize iliskin genel politika cercevesini belirleyen diger ana kaynak belgeler sunlardir:

e AB Cenisleme Politikasina iliskin 2018 Bilgilendirmesi ve Tiirkiye 2018 Raporu (Avrupa Komisyonu,
2018a)

e AB Cenisleme Politikasina iliskin 2019 Bilgilendirmesi ve Tiirkiye 2019 Raporu (Avrupa Komisyonu,
2019d)

e  OrtaVadeli Program 2019-2021 (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2018b)

e  Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (2019-2021) (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2019a)
e 2019 YiliCumhurbaskanhg Yillik Programi (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2018d)

e 2020 YiliCumhurbaskanligr Yillik Programi (Tirkiye Cumhuriyeti, 2019g)

5.3 Degerlendirme asamasi

Gergceklestirilen calismayi yerel yonetimlerle paylasarak goriis alisverisinde bulunmak amaciyla analize iliskin

olarak dort pilot belediye ile genel bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme calismasi icin asagidaki pilot
belediyeler belirlemistir:

e Cankaya Belediyesi (Ankara)

e  Caziantep Biiyiiksehir Belediyesi
e Antalya Blylksehir Belediyesi

e  Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Degerlendirme calismasina yonelik girdiler bu pilot belediyelerden asagidaki yontemlerle edinilmistir:
e  Cankaya Belediyesi (Ankara): 10 Mart 2020 tarihinde yarim giinliik toplanti yapilmustir.

e (Caziantep Biiyiiksehir Belediyesi: 8 Mayis 2020 tarihinde faydalanici kurum araciligiyla yazili goris
bildirimi alinmistir.

e Antalya Bilyiiksehir Belediyesi: 10 Haziran 2020 tarihinde faydalanici kurum aracihigiyla yazili goriis
bildirimi alinmistir.

e  Mersin Bliyiiksehir Belediyesi: 5 Mayis 2020 tarihinde faydalanici kurum araciligiyla yazili géris bildirimi
alinmistir.

Daha sonra bu girdiler, pilot belediyelerin temsilcileri tarafindan vurgulanan kilit noktalari yansitan genel konular
olarak derlenmistir.
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5.4 Raporlamaasamasi

Raporun anayapisini ortaya koyan ve AB miktesebatina iliskin masa basi arastirmasinin bulgularini sunan birinci
kismi taslak Mayis 2019'da, ilgili Tiirk mevzuatina iliskin masa basi arastirmasi bulgularini sunan ikinci kismi taslak da

Agustos 2019'da sunulmustur. Analizin raporlama asamasi sirasinda da faydalanici kurumla yapilan danisma
toplantilari devam etmistir.

Analizin sonugclarini ortaya koyan birinci tam taslak Aralik 2019’da sunulmustur. Degerlendirme calismasinin
tamamlanmasinin ardindan analiz raporu, Agustos 2020’'de tamamlanmustir.
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6 14.FASIL: TASIMACILIK POLITiKASI iLE iLGiLi ANALiZ

Bu boliimde, tasimacilik politikasina iliskin AB miiktesebati ve analiz icin secilen konular hakkinda 6zet agiklama
sunulmakta, AB miiktesebatinin ilgili konularina uyuma iliskin Tirkiye’deki mevcut durum o6zetlenmekte, AB
mitktesebatindan secilen konularin yerel diizeyde uygulanmasi analiz edilmekte ve Tirkiye'deki yerel yonetimler icin
tasimacilik politikasi alaninda éne ¢ikan konulara isaret edilmektedir.

6.1 Tasimacilik politikasi alanindaki Avrupa Birligi miitktesebati ve analiz igin
secilen konular hakkinda 6zet aciklama

AB miiktesebatinin 14. Bashgi olan tasimacilik politikasinin, Avrupa biitiinlesmesi icin kilit politikalardan biri
oldugu disinilmektedir ¢linkii tasimacilik politikasi, ortak pazar icinde insanlari, mekéanlari ve Gretimi birbirine
baglama konusuna dogrudan odaklanmaktadir. insanlarin, hizmetlerin, mallarin ve sermayenin serbest dolasimi,
Roma Antlasmasiile ortak pazarin dort 6zgiirliikk alani olarak belirlenmistir ve AB bakis agisina gére tasimacilik, pazara
erisimin onilindeki teknik ve idari engelleri ortadan kaldirarak, altyapiyi diizene sokarak ve insanlari ve cevreyi
koruyarak bu 6zgiirliklerin gerceklesmesini 6zel olarak hedefleyen hayati bir politika alanidir (Avrupa Komisyonu,
2014d).

Uye (ilkelerle paylasilan yetkiler kapsamindaki bir politika alani olan tasimaciligin AB icinde verimli,
stirdurlebilir, giivenli ve glivenilir olmasinin saglanmasi, karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu tasimacilig
dahil tim tasimacilik tirleriyle ilgili Avrupa capinda diizenlemeler gerektirmektedir. Bu amacla AB’nin ortak
tasimacilik politikasi, yasal olarak Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma'nin® 9o’dan 100%e kadar olan
maddelerine dayanmaktadir. AB tasimacilik politikasi, son kirk yilda bu yasal zemin lzerinde gelismistir ve giincel
olarak asagida belirtilen ana hedeflere genel anlamiyla odaklanmaktadir:

e Engellerin kaldirlmasiyla hareketliligin arttirilmasi

e ithal petrole bagimhligin azaltilmasi

e Tasimacilikta karbon emisyonunun azaltiimasi

e Altyapinin diizene sokulmasi

e  Glvenlik ve giivenilirligin saglanmasi

e Dahaiyitasimacilikicin bilisim teknolojilerinin kullanilmasi
e  Yolcu haklarinin korunmasi

e Dahaiyistandartlaricin uluslararasi is birligi yapilmasi

Avrupa Komisyonu Hareketlilik ve Tasimacilik Genel Madurligi (DG MOVE), Avrupa Birligi'nin hareketlilik ve
tasimacilik politikalarindan sorumlu genel midirligudir. Yukanda siralanan hedeflere ulasmak icin asagidaki
konular” kapsaminda calismalarini yiiriitmektedir:

e  Avrupastratejileri

e  Yolcuhaklan

e  Guvenlik ve giivenilirlik

e  Temizulasim, kentsel ulasim
e Sirdirdlebilirulasim

e Altyapi, trans-Avrupa tasimacilik agi, Avrupa’yi birbirine baglama

26 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
Turkge metin: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.
2 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/transport/themes_en.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme




o  Akilliulasim sistemleri

e Arastirmave yenilik

o Uluslararastiliskiler

e  Kamu hizmetiyikimlalikleri
o Lojistik ve coklu tasimacilik

e Sosyal konular

DG MOVE tarafindan yiiriitillen calismalar kapsamindaki konulara iligkin olarak, tasimacilik politikasi alanindaki
AB miiktesebati halen EUR-Lex veri tabani® icinde tanimlanmis olan 11 ana konuyu icermektedir. Bunlar:

e  Kurumlarve hedefler

e  Karayolutasimaciligi

e Demiryolu tasimacilig

e Denizyolutasimacilig

e Havayolutasimaciligi

e  Tasimacilik, enerji ve cevre

o  Farklitasimacilik tiirleri arasi gegisler ve trans-Avrupa aglari
o Hareketlilik ve yolcu haklar

o  Akilliulasim ve uyduyla navigasyon

e Uluslararasi boyut ve genisleme

e Avrupaistatistikleri

Bu ana konularin her biri, ele alinan konuyla ilgili olarak belli basliklar ve alt konular icermektedir. Su anda,
tasimacilik politikasiyla ilgili 38 baslik altinda gruplanan 129 alt konu bulunmaktadir (bkz. Ek 1). Mevcut analiz
kapsaminda, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerle yakindan ilgili olan asagidaki bes ana konu ve yedi alt konu incelenmistir
(Tablo 6):

Tablo 6: Tasimacilik politikasi alanindaki AB miiktesebatindan Tiirkiye'deki yerel yonetimlerle ilgili olarak segilen konular

14. Fasil'dan secilen ana 14. Fasil’dan segilen alt konular
konular Bashk Kapsam
Ta§.|rr1aC|I|k Tek Avrupa Tasimacilik Sahast igin yol haritasi: Rekabetci ve
e Kurumlarve hedefler politikalarinin genel R . . . N
. kaynak verimliligi olan bir tasimacilik sistemine dogru
hedefleri
istihdam ve calisma Karayolu tagimaciligi: Siirs stireleri, molalar ve dinlenme
kosullari stirelerine iliskin AB kurallari

e  Karayolutasimacihg N . - o
Karayolu glvenligi: Karayolu glvenligine iliskin 2011-2020

Karayolu gtvenligi 2 .
yolug g politika yonelimleri

e  Tasimacilk, enerjive

2005 yilinda Tirkiye ile katilim miizakerelerinin baslamasinin ardindan 14. Fasil olan ‘Tasimacilik Politikasr’
alanindaki taramasiireci 2006 yilinda tamamlanmistirancak acilis kriterlerini iceren tarama raporu heniiz resmfolarak
Tiirkiye'ye iletilmemistir ve bu fasil, 2006 yilinda AB Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi tarafindan alinan karar
nedeniyle askiya alinan sekiz fasil arasindadir. Bu nedenle, tasimacilik politikasina iliskin katilim mizakereleri su ana
kadar agilmamustir.

2014-2020 yillarini kapsayan IPA 1l cercevesinde tasimacihiga iliskin olarak AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanan mali
yardimin toplami 372 milyon avroya ulagsmaktadir. Bu bakimdan tasimacilik bileseni, IPA Il icin tasarlanan sektorel
yaklasimdaki rekabet edebilirlik ve biiyiime bileseninin en biyiik ti¢lincii kalemi olusturmaktadir. (rekabet edebilirlik,
yenilik, tarim ve kirsal kalkinma kalemi ile cevre, iklim degisikligi ve enerji kaleminden sonra).

Avrupa Komisyonunun Tirkiye'ye iliskin son raporunda (Tirkiye 2019 Raporu: Avrupa Komisyonu, 2019d),
Tarkiye’'nin tasimacilik politikasi alanindaki AB miiktesebatina uyum konusunda kismen hazirlkli oldugu
degerlendirilmektedir ve 2016 ile 2019 yillari arasinda bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmektedir.

AB miiktesebatindan bu analiz igin secilen bes konuyla ilgili olarak ise Avrupa Komisyonunun Tirkiye 2019
Raporu’nda asagidaki Tablo 7de sunulan agiklamalar ve 6neriler yer almaktadir (s. 86-88):

Tablo 7:14. Fasil: Tasimacilik politikasina iliskin AB miiktesebatinin segilen konular hakkinda Tiirkiye 2019 Raporu’nda yapilan
degerlendirmeler

14. Fasildan secilen ana Tiirkiye 2019 Raporu’ndaki degerlendirmeler

konular Aciklamalar Oneriler

e Turkiye tasimacilik sektoriindeki uyum
seviyesini degerlendirmek ve mevcut
bosluklarile bu bosluklar giderecek
eylemleri belirlemek amaciyla kapsamli
yeni bir calisma hazirlamaktadir.

e  Kombine tasimacilik konusunda bazi

ilerlemeler kaydedilmistir. Tlirkiye, Mart
e Kurumlarve hedefler 2018'de dért basamakli cok modlu bir -
ulusal ulastirma ana plani ve Haziran
2018'de ulastirma bilgi yonetim sistemi
hazirlamistir.

e  Tamamlanan lojistik ana plani,
bolgelerdeki lojistik merkezlerinin
konumlarini bityitk 6l¢iide
belirlemektedir.

Tarkiye’nin 2021-2030 Karayolu Guvenligi
Stratejisi’ni AB glvenli sistem yaklasimi

cevre Cevrenin korunmasi Temiz ve enerji verimliligi olan kara ulasim araclari
Strdirilebilir , s
e Hareketlilik ve yolcu hareketlilik AB’de kentsel hareketlilik
haklari — - -
Yolcu haklari Sehir ici ve sehirler arasi otobiis yolcularinin haklari
o Akilliulagim ve uyduyla . . , . -
3 yauy Akillr ulasim sistemleri Avrupa’da akilli ulasim sistemlerinin kullanima alinmasi

navigasyon

28 Aynintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/transport.html?root_default=SUM_1_CODED=32.
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e  Karayolutasimacihg

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla biiyiik
oranda uyumludur.

Turkiye, yol kenari denetimlerini
dikkatle sirdiirmustdir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Karayollari Genel Midiirligi, karayolu
altyapisi giivenlik yonetimi hakkinda bir
yonetmelik yayimlamistir.

dogrultusunda tamamlamasi gerekmektedir.

Karayolu giivenligi, 6ncii bir kurumun
eksikliginden kaynaklanan sikintilara maruz
kalmaktadir ve Tlrkiye’nin giivenli sistem
yaklasimina yonelik somut bir karayolu
glivenligi stratejisiyle birlikte ilgili paydaslar
arasinda daha iyi bir koordinasyon
saglanmasi icin 6nemli adimlar atmasi
gerekmektedir.

e Tasimacilik, enerjive
cevre

Turkiye heniiz Ulasimda Temiz Enerji
Paketi ile uyum saglamamustir.
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14. Fasil’dan secilen ana Tiirkiye 2019 Raporu’ndaki degerlendirmeler

konular Aciklamalar Oneriler

Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin mevcut ekonomik reform programina iliskin yapilan degerlendirmede
(Avrupa Komisyonu, 2019b), tasimacilik alanindaki en son gelismelerin ve gereksinimlerin alti s6yle cizilmistir:

Tarkiye'nin tiim ulastirma tiirlerinde AB yolcu

e Hareketlilik ve yolcu haklari alanlarinda AB miiktesebatiyla uyum 5 5 o .
haklari ) saglanmasina ydnelik adimlari atmasi e [..] karayolu tasimaciligina olan bagimhlik cevre ve trafik giivenligi sorunlar yaratmaya
gerekmektedir. devam etmektedir.
Al ul duvla | ® Tiirkiye, Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri | Tarkiye’nin akilli ulagim sistemleri alaninda e [.] dzellikle istanbul gibi biiyiik sehirlerde ekonomik verimliligi azaltan bircok kentsel
* HHirulagim ve uyduyla Strateji Belgesi ve Eylem Planin AB miiktesebatiyla uyum saglanmasina hareketlilik sorunu vardir.
navigasyon . s .
tamamlamis ve yayimlamistir yonelik adimlan atmasi gerekmektedir. e [.Jakillrulasimsistemlerineiligkin strateji [...] tamamlanmustir ve tasimaciliga yonelik daha

dengeli ve cok modlu bir yaklasimi hedeflemektedir ancak stratejinin uygulamasi heniiz

baslamamustir.
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye icin Gosterge Niteligindeki Gozden Gegirilmis Strateji Belgesi

(2014-2020) (Avrupa Komisyonu, 2018b), tasimacilik politikasina iliskin AB miiktesebatindan secilen konulara

2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani (Tirkiye Cumhuriyeti, 2019¢), bu raporda analiz edilen
Tarkiye’nin uyumu hakkinda asagida belirtilen politikalara vurgu yapmaktadir:

tasimacilik konulanyla ilgili asagida belirtilen ulusal amag ve hedefleri ortaya koymaktadir:

e Uygun azaltma onlemleri alinmazsa, [tasimacilik] sektor[i] 6nemli miktarlarda sera gazi
salmaya devam edecek ve sektoriin petrol titketim orani, hemen hemen tiim petroliiniiithal
eden bir (ilke igin siirdiiriilemez dlizeylere ¢ikacaktir. Bu nedenle, [tasimacilik] sektoriin[iin]

e Istikrarl ve gliclii ekonomi

o Tasit Kanunu, tasit yonetiminde etkinlik ve verimliligi gozetecek sekilde glincellenecektir.

kaynak verimliligi ve ulastirma aginin optimizasyonu ve tasimacilik tlrleri arasi e  Rekabetci iiretim ve verimlilik

biitiinlesmesi, Tiirkiye ekonomisinin rekabet edebilirligi agisindan hayati 6nemde olacaktir. o Tirkiye Lojistik Master Plani ile Ulusal Ulastirma Ana Plani koordineli bir bicimde
e Diger bir dncelik alani, 6liim ve ciddi yaralanmalarin AB ortalamasinin Gstiinde oldugu tamamlanacaktir.

karayolu giivenligialanidirve artan gelir diizeyi ve otomobil sahipligi nedeniyle yiikselen bir o Yurt icinde iiretilen elektrikli otobiislerin sehir ici ve sehir disi tasimacilikta kullaniminin

egilim izleyebilir. Bu baglamda, 2017 yilinda tamamlanan Ulusal Ulastirma Ana Plani, 2035
yilina kadar alinmasi gereken tedbirlerin ve altyapi yatirimlarinin belirlenmesinde 6nemli
bir deger ve yol gosterici haline gelmektedir.

yayginlastirilmasina doniik destek ve diizenlemeler yapilacaktir.
o Ulastirma modlar arasindaki entegrasyon giiclendirilecek[tir].

Karayolu tasimaciliginda [..] dinamik bir tasimacilik veri tabani olusturularak [..] dijital
platform ve uygulamalar yoluyla paylasim ekonomisi modellerinin hayata gecirilebilmesi icin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

e  Tarkiye'nin iklim degisikligi sorununu ele almak ve diisiik karbonlu ve iklim etkilerine
direncli bir ekonomiye dogru ilerlemek icin biytik capli cabalar sarf etmesi gerekmektedir.

e Artan kentlesmenin, gelir dizeylerinin ve otomobil sahipliginin artmasinin sehir

o Karayolu aginda can ve mal giivenligi ile cevre emniyetine yonelik dnlemlerin gelistirilmesini
merkezlerinde trafik sikisikligini arttirmasi ve yasam kalitesini diisiirmesi olasidir. Artan teminen bu alandaki isletme denetimleri arttirilacak ve etkinlestirilecektir.
talebi ongérmek ve karsilayabilmek icin ulagim planlamasinin dikkatle yapilmasi o Karayolu aginda enerji ve zaman tasarrufunu, trafik giivenligini, karayolu kapasitesinin etkin

gerekmektedir. Tirkiye, arazi kullaniminda bitiinlesik planlamayi, tasimaciligin
gelismesini, erisilebilirligi, karayolu giivenligini, kaynak verimliligini ve akilli altyapiyi
ulusal ve kentsel diizeylerde 6zendirmelidir.

kullanimini saglayan Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) ile ilgili mimari yerel yonetimleri de
kapsayacak sekilde tamamlanarak uygulamaya konulacaktir.

o Karayolu trafik kazalarindan kaynakli 6liim, yaralanma ve hasarlarin en aza indirilmesi
saglanacaktir.

..] Glvenli Sistem Yakl beni kve buyénde | I tesis edilecektir.
Bu politika alanlariyla baglantili bicimde, Tiirkiye icin Gosterge Niteligindeki Gozden Gegirilmis Strateji Belgesi [..J Gavenli Sistem Yaklasimi benimsenecek ve buyonde kurumsal yapi tesis edilecektir

(2014-2020), tagimacilik politikasina iliskin AB miiktesebatindan segcilen konularla ilgili olarak asagida belirtilen kisa
dénemli hedeflere isaret etmektedir:

Trafik glvenligi konusunda faaliyet gosteren mevcut kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyon ve veri paylasimi en Ust seviyeye cikarilacaktir.

o Trafik glvenliginin en (st seviyede tesis edilebilmesi icin [..] denetimler etkinlestirilecek, yol

R . L . I kullanicilan trafik giivenligi konusunda bilinglendirilecektir.
o  Farkli tagimacilik tiirleri arasindaki baglantilarin iyilestirilmesi ve tasimacilik tiirleri arasi g g §

baglant noktalarinin gelistirilmesi. o Elektronik Denetim Sistemlerinde anlik hiz denetimi yerine ortalama hiz denetimleri esas

. . I P, - o . alinacaktir.
o Secilensehirlerdeileridiizey siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasinin gelistirilmesi. . . . . L .
o Ulusal olcekteki mekansal planlar ile ulasim planlarinin bitlncil bir sekilde ele alinmasi

saglanacak; kentsel lojistik planlar, makro 6lcekteki mekansal strateji planlari, cevre diizeni
planlarive lojistik master planlari es giidiim icerisinde hazirlanacak ve uygulanacaktir.

e  Yeniakilliulasim uygulama stratejisi ve eylem planinin uygulanmasi.

e Tirkiye'nin “karayolu glvenligi vizyon sifir’ stratejisinin, iletisim ve savunuculuk

bélimleriyle birlikte tanimlanmasi ve uygulanmasi. o Kentsel lojistik planlarin hazirlanmasi yéniinde mevzuat diizenlemesi yapilacak ve rehber

e Tasimacihk sektoriinde iklim degisikligiyle ilgili azaltma ve uyum politikalarinin dokiimanlar hazirlanacaktir.

belirlenmesi.
e Yasanabilirsehirler, siirdiiriilebilir cevre

o Yerel yonetimlerin akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalarn tesvik

Tiirkiye’nin Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (2019-2021), AB'ye katilim siirecinde giindemde olan dilecek{tir]
edilecekltir].

mevcut yapisal reformlari ifade etmektedir. Ulastirma sektoriindeki ilgili yapisal reformlar séyle belirtilmektedir:
o [.] imar planlari ile ulasim ana planlarinin birbiriyle uyumlu bir sekilde hazirlanmasi ve

[..] ulastirma tiirlerinin bitinlesmis bir sekilde isletimini kolaylastirarak verimli ve etkili bir glincellenmesi saglanacakur.

ulastirma altyapisi olusturulmasini 6n plana gikaran, insan faktoriinii odaga alan ve gevreye o Imar planlan ile ulasim ana planlarinin uyumlu olmasini saglayacak bir koordinasyon
zarari en aza indirgeyen politikalarin uygulanmasi gerekliligi ortaya cikmistir. mekanizmasi kurulacaktir.
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o Kentlerdeki trafik sikisikliginin, kazalarin ve hava kirliliginin azaltilmasi amaciyla kent igin
ulasimda arz yonla politikalardan ziyade talep yonli politikalarin uygulanmasiyla 6zel arag
yerine toplu tasima sistemlerinin kullanimi 6zendirilecektir.

Kentici toplu tasimada [...] dncelikle otobiis, metrobiis ve benzeri sistemler tercih edilecek([tir].

o Cevreci ulasim modlan gelistirilecek ve kent i¢i ulasimda motorsuz ulagim tiirleri
6zendirilecektir.

o Bisiklet yolu master plani ve uygulama plani hazirlanacak, bu kapsamda yeni bisiklet yollari
yapilacaktir.

Bisiklet paylasim sistemleri kurulacaktir.
Mevcut altyapinin daha verimli kullanilabilmesi, trafik glvenliginin arttirilmasi [ve] ulasim
talebinin dogru bir sekilde yonetilebilmesi[ni] teminen [.] AUS uygulamalan
yayginlastirilacaktir.

o Ozellikle biyiiksehirlerde, kent ici ulasim aginda dinamik yolcu, siiriicii ve yaya bilgilendirme
sistemleri kurulacaktir.

6.3 Tasimacilik politikasi alanindaki Avrupa Birligi mitktesebatindan segilen
konularin yerel diizeydeki uygulamasinin analizi

Bu alt bolimde, tasimacilik politikasi alaninda AB miiktesebatindan secilen bes konunun yerel diizeydeki
uygulamasi hakkindaki analiz sunulmaktadir. Analiz kapsamina alinan konular, dogrudan yerel yonetimlerle ilgili
olmalaridolayisiyla kurumlarve hedefler; karayolu tasimaciligi; tasimacilik, enerji ve cevre; hareketlilik ve yolcu haklari
ve akilli tasimacilik ve uyduyla navigasyon olmustur.

Analiz yontemi uyarinca, ele alinan bu bes konunun her birinde incelenen alti boyut sunlardir: amag, AB
miiktesebatinin ilgili yasal metinlerindeki kilit noktalar, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin konuyla ilgili yetkileri, kilit
noktalara uyumun degerlendirmesi, baslica iyilestirme kanallari ve tam uyumailiskin zorluklar ve firsatlar.

Tasimacilik politikasina iliskin AB miiktesebatinin kurumlar ve hedefler baslikli konusu, bu politikanin genel orta
ve uzun donemli hedeflerini ortaya koymak lizere su anda AB'de yir(rliikte olan kilit stratejik belgeyi icermektedir.
‘Tek Avrupa tasimacilik sahasi yol haritasi: rekabetci ve kaynak verimliligi olan bir tasimacilik sistemine dogru®
bashgini tasiyan bu belge, 2011 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen bir beyaz kitap seklindedir. Bu yol
haritasinda, AB icinde giivenli ve verimli bir tasimacilik sisteminin saglanmasina yonelik 40 eylem ve 131 girisim
bulunmaktadir. Yol haritasinin amacina iligkin 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 8'de sunulmaktadir:

Tablo 8: Tek Avrupa tasimacilik sahasi yol haritasinin amaci

Tasimacilik politikalarinin genel hedefleri

Tek Avrupa tasimacilik sahasi yol haritasi: rekabetgi ve kaynak verimliligi olan bir tasimacilik sistemine dogru

Diizenlemenin
Yil Sayi . Amacg
tilril
e APB'ninithal petrole bagimliliginin azaltiimasi,
COM (2011) itibanvl | K | hareketlilize erisi
14 final Bilgilendirme e 2030itibariyla CO; olusturmayan kentsel hareketlilige erisim,
20M o ) e 2050 itibariyla ulasim kaynakli karbon emisyonlarinin yiizde 60 azaltiimasi
tarihi (Beyaz kitap) . . . . T
28.3.2011 yoluyla bireylerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasiminin verimli, glivenli ve
stirdurdilebilir bir bicimde saglanmasi.

2 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52011DC0144.
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AB'nin tasimacilik alanindaki bu temel politika belgesi tekil bir belge olmayip, belirlenen hedeflere tutarli bir
sekilde ulasilabilmesi amaciyla, ele alinan konularin farkli yonlerine ortak bir sekilde katkida bulunan arastirma,
altyapi, cevre ve enerji alanlarindaki ilgili tim girisimlerle yakindan baglantihdir. Bu girisimler arasinda sunlar
bulunmaktadir:

o Ufuk2020: AB’nin Arastirma ve Yenilik Programi (2014-2020) (Horizon 2020)*
e  Avrupayi Birlestirme Mekanizmasi (Connecting Europe Facility)*
e 2050 itibariyla rekabetci ve disiik karbonlu bir ekonomiye gecis icin Yol Haritasi*

e Enerji Verimliligine iliskin 2020 Hedefleri

Avrupa Komisyonunun bu alanda yerel yonetimlerle ilgili baslica girisimi, 2002 yilinda baslatilan CIVITAS* (Sehir-
Canlilik-Siirdiiriilebilirlik: Sehirlerde Daha Temiz ve Daha lyi Ulasim) olmustur. Daha iyi ve daha temiz ulasimi hedef
alan sehirlerin bir agi olan CIVITAS, Avrupa capindaki laboratuvar projeler kapsaminda yenilikci ulasim ¢éziimlerini
denemekte ve uygulamaktadir. Bugiine kadar Tiirkiye’den 5 sehir,® uygulama érnegi sayilmayan sehirler olarak, yani
kentsel ulasimin gelistirilmesine yonelik kendi finanse ettikleri taahhiitleri bulunan sehirler olarak CIVITAS agina dahil
edilmistir. Buna ek olarak, CIVITAS Sekretaryasi, Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi kapsaminda Avrupa
Birligi Baskanhg, Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ve CSB-YYGM ile cesitli yerel yonetim kuruluslarinin
temsilcileri tarafindan 2019 Nisan ayinda dizenlenen uluslararasi calisma ziyaretinin bir parcasi olarak Briiksel'de
ziyaret edilmistir.

30 Ayrintil bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=LEGISSUM:2701_3 ve https://www.h2020.0rg.tr.

3 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=LEGISSUM:3207_2.

32 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=LEGISSUM:2001_7.

33 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:en0002.

34 Ayrintili bilgi: https://civitas.eu.

35 Tirkiye'den CIVITAS agina dahil olan sehirler sunlardir: Antalya Bilyiiksehir Belediyesi, Eskisehir Bilyiiksehir Belediyesi, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Sakarya Blytiksehir Belediyesi.
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X
=
<=
<
=
ANy
ey
S
<=
@
S
£
<
=
S
)
=
)
D
=
N
N
S
Qa
B
Y
>
=
=
=
IS
=
QD
wv
DV
=
=
S
=
[<a)
<

Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme
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Tasimacilik politikalarinin genel hedefleri

Tek Avrupa tasimacilik sahasi yol haritasi: rekabetgi ve kaynak verimliligi olan bir tasimacilik sistemine dogru

Tam uyumailiskin zorluklar ve firsatlar

Baslica iyilestirme kanallan
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Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
konuyla ilgiliyetkileri

AB miiktesebatinin ilgili yasal
metinlerindeki kilit noktalar

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

42 Tiirkiye Cumhuriyeti, 2017d.

Tasimacilik politikasina iliskin AB miktesebatinin karayolu tasimaciligi baslikli konusu, Avrupa capindaki
politikalarin ve mevzuatin olusturuldugu dort ulasim tiriinden biridir. 14. Fasil kapsaminda yer alan farkli tasimacilik
tlrlerine iligkin diger konular demiryolu, denizyolu ve havayolu tasimacihgidir.

Karayolu tasimacihgina iliskin AB miiktesebati hiikiimleri, asagida belirtilen dort bashk altinda
gruplandiriimaktadir ve bu dort baslik toplam 24 alt konu icermektedir (ayrintili bilgi icin bkz. Ek1):

e  Maltasimaciligi (s alt konu icermektedir)

e Yolcutasimacihig 3 alt konu icermektedir)

e istihdam ve calisma kosullari (4 alt konu icermektedir)
e Karayolu giivenligi (12 alt konu icermektedir)

Bu analizde, Tlrkiye'deki yerel yonetimlerin yetkileri g6z 6niinde bulundurularak, AB miktesebatinin karayolu
tasimaciligi konusunun iki farkli basligr altindaki iki alt konu ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi, istihdam ve calisma
kosullari basligi kapsamindaki siiriis siireleri, molalar ve dinlenme siirelerine iliskin AB kurallaridir. Bu alt konuya
iliskin 6zet bilgiler asagidaki Tablo 10’da sunulmaktadir.

Tablo10: Siiviis siiveleri, molalar ve dinlenme siirelerine iliskin AB kurallarinin amaci

istihdam ve calisma kosullari

Stirs stireleri, molalar ve dinlenme siirelerine iliskin AB kurallari

Yil Sayi Dﬁzen.l'e!penin Amag
titril
2002/15/AT
tarihi
11.3.2002
Avrupa Birligi Siriictilerin strs streleri ve dinlenme siirelerine iliskin ortak kurallari belirleyen
2002 Resmi Direktif Tiiziik (AT) 561/2006 hiikiimlerini tamamlayici bicimde, striictler igin calisma
Gazetesi (0)) siirelerinin diizenlenmesine iliskin asgari kurallarin belirlenmesi.
L 8o tarihi
23.3.20025.
35-39
Kamyon ve otobis striciileri icin asagidaki kurallarin belirlenmesi:
e  Siirlssireleri
o e  Molalar
Tiiziik (AT) e  Dinlenmesiireleri
2006 561/2006.0.] L Tizik
102 tarihi
11.4.2006 Uygulandigiyerler:
e 3,5tondanagiraraclarla karayolu mal tasimacilig.
e  Siriicii dahil 9 kisiden fazla yolcu tasiyan araglarla karayolu yolcu
tasimacihig.

ikinci alt konu, karayolu giivenligi bashig altinda yer alan yol giivenligine iliskin 2011 ile 2020 yillari arasi politika
yonelimleridir. Avrupa’nin karayolu givenligine iliskin 2011-2020 politika egilimleri, AB’nin baslica politika belgesi
olarakyol givenligiyle ilgili genel cerceveyi ve ulusal ve yerel diizeylerdeki hedefleri ortaya koymaktadir. Bualt konuya
iliskin 6zet bilgiler asagidaki Tablo 11°’de sunulmaktadir.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme
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Karayolu giivenligi

Karayolu giivenligine iliskin 2011-2020 politika yonelimleri: Avrupa karayolu giivenligi sahasina dogru

Tam uyumailiskin zorluklar ve
firsatlar

Baslica iyilestirme kanallan

Kilit noktalara uyumun
degerlendirmesi

konuylailgili yetkileri
yerlerinin belirlenmesine karar

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
vermek

AB miiktesebatininilgili yasal
metinlerindeki kilit noktalar

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

Enerji ve cevre, tasimacilik politikasiyla yakindan ilintili iki kilit sektérdir. Bitiin tasimacilik tiirlerinin isleyisi
zerinde dogrudan etkileri vardir ve tiim tasimacilik aglarinin ve araglarinin isleyisinden dogrudan etkilenirler. Bu
nedenle, 14. Fasil altindaki konularindan bir tanesi, tasimacilik ile enerji ve ¢evre politikalari arasindaki bu 6nemli
kesisimi ele almaktadir.

Bu konu kapsamindaki AB mitktesebatinin biiyiik bir kismi, araglarailiskin teknik tiretim veya uyum standartlarina
ve gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin 6nlenmesine odaklanmaktadir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin yetkileri
agisindan bakildiginda, temiz ve enerji verimliligi olan kara ulasim araglarinin 6zendirilmesine iliskin direktif
(2009/33/AT), kamu kurumlarinin araglariyla dogrudan ilgili baslica yasal diizenlemedir. Bu alt konuya iliskin 6zet
bilgiler asagidaki Tablo 14’te sunulmaktadir.

Tablo 14: Temiz ve enerji verimliligi olan kava ulagim araglarina iliskin diizenlemelerin amac

Cevrenin korunmasi

Temiz ve enerji verimliligi olan kara ulasim araglari

Diizenlemenin
Yil Sayi . Amag
titrii
Temiz ve enerji verimliligi olan araclar icin bir pazar olusmasini 6zendirmek ve
tesvik etmek amaciyla kamu kurumlari ve toplu tasima hizmeti sunan diger
kuruluslar tarafindan, bu araclarin isletim émrii boyunca etki ettikleri asagidaki
konularin dikkate alinmasi gerekmektedir:
2009/33/AT e
tarihi e enetji titketimi,
23.3.2009 0] L S e CO.emisyonlarive
2009 120 tarihi Direktif o Kkirletici diger emisyonlar.
15.5.2009S. 5-
12 Kara ulasim araglarinin alimi icin sézlesme yapan asagidaki taraflara uygulanir:
o sozlesme makamlari ve sozlesme taraflari,
e bir kamu hizmet s6zlesmesi kapsaminda kamu hizmet ylkimliliklerini
yerine getiren taraflar.

Temiz ve enerji verimliligi olan kara ulasim aracglarinin 6zendirilmesine iliskin direktifin uygulanmasi, cesitli
girisimler ve ayrintili calismalarla desteklenmektedir. Bunlar:

e Yesil Kamu Alimlarina iliskin Rehber ilkeler,
e  Avrupa Yesil Arag Girisimi, ve
e  Avrupa Temiz Otobiis Kullanim Girisimi.

Ozellikle Avrupa Temiz Otobiis® kullanim girisimi, yerel yonetimler icin 6zel bir 6nem tasimaktadir ciinkii bu
girisim, kentsel alanlardaki toplu tasimada diisiik karbon emisyonlu otobiislerin kullanimina gecis icin kamusal bir
bildirge imzalanmasini ve tamamlayici ek tedbirler alinmasini gerektirmektedir.

. Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cleanbus_en.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme
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Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme




Cevrenin korunmasi

Temiz ve enerji verimliligi olan kara ulasim araglari

Tam uyumaiiliskin zorluklar ve
firsatlar

Baslica iyilestirme kanallan
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UAB ve ETKB, belediyelerle is birligi
yapmak suretiyle, illerin toplu

tasima sistemlerinin verimliligini bir

biitiin olarak ve ayri ayri

degerlendirir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
konuylailgili yetkileri

AB miiktesebatininilgili yasal
metinlerindeki kilit noktalar

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

Kentsel alanlarda surdiriilebilir hareketliligin saglanmasi ve Avrupa c¢apinda yolcu haklarinin korunmasi,
tasimacilik politikasina iliskin AB miiktesebatinin hareketlilik ve yolcu haklari konu bashigi kapsamindaki baslica iki
hedeftir.

Kentsel alanlarda siirdarilebilirligin ilk boyutu, Bolim 6.3.3'te s6z edilen tasimacilik, enerji ve ¢evre konusuyla
yakindanilintilidir. Temiz ve enerji verimliligi olan kara ulasim araclarinin 6zendirilmesine iliskin direktif (2009/33/AT),
tasimacilik politikasina iliskin AB miiktesebati kapsaminda cevre korumanin temellerinden biri olarak, strdiriilebilir
kentsel hareketlilik alt konusuna da uygulanmaktadir. Kentsel hareketlilige iliskin AB miiktesebati hakkinda ézet
bilgiler asagidaki Tablo 16'da sunulmaktadir.

Tablo16: AB'de kentsel hareketliligin amaci

Siirdiiritlebilir hareketlilik

AB’de kentsel hareketlilik

Diizenlemenin
Yil Sayi . Amag
tilril
2009/33/AT
tarihi
23.3.2009 0] L s
2009 3:3:2009 .] Direktif Bkz. Bolim 6.3.3.
120 tarihi
15.5.2009S. 5-
12
Kentsel Hareketlilik Eylem Plani
COM(2009) o  ABdeki kentsel ulasimin, cevresel olarak siirdiiriilebilir ve rekabetci
2009 490 final Bilgilendirme olmasinin ve toplumun ihtiyaclarini karsilamasinin saglanmasi.
e  Yerel, bolgesel ve ulusal yonetimler tarafindan 2009 ile 2012 yillari arasinda
asamali tedbirler alinmasi.

Yolcu haklarina odaklanan ikinci boyut, sadece karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ile seyahat eden
yolcular gibi farkli ulasim tiirlerine yonelik hitkiimleri degil ayni zamanda hareketliligi kisitl olan yolcularin haklarina
yonelik hiikiimleri de icermektedir. ilke olarak bu haklar, tiim farkli ulasim tiirleri acisindan tamamlayici niteliktedir.
Yerel diizeydeki baslica ulasim tiirii karayolu oldugundan, bu analizde sehir ici ve sehirler arasi otobiis yolcularinin
haklari dikkate alinmaktadir. ilgili diizenleme kapsaminda 250 kilometre veya iistii mesafeler arasi yolculuklar ile
bundan daha kisa mesafeler arasi yolculuklar ayri tutuldugu icin burada, yerel yonetimleri daha cok ilgilendiren kisa
mesafeler arasi yolculuklara iliskin hitklimler vurgulanmustir. Bu alt konuya iliskin 6zet bilgiler asagidaki Tablo 17°de
sunulmaktadir.

Tablo17: Sehir ii ve sehirler arasi otobiis yolcularinin haklarina iliskin diizenlemelerin amaci

Yolcu haklar

Sehir ici ve sehirler arasi otobiis yolcularinin haklari

Yil Tarih Duzen.!e{penln Amag
tiirii

Yolcu haklarina iliskin olarak, 6nceden belirlenen binis ve inis noktalari olan belli

Tizik (AB) glizergahlara yolcu tasiyan normal sehir ici ve sehirler arasi otobls hizmetleriyle
sayisi 181/2_01'1 ilgili kurallari belirler. Yolcu haklari asagidakileri icerir:
20M 0] Lsstarihi Tizik I
e  Bilgi edinme hakki
28.2.20115.1- . : .
12 e Gecikme veya iptal durumunda tazminat hakki

o Hareketliligi kisith olan vatandaslarin haklari

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme
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Yolcu haklar

Sehir ici ve sehirler arasi otobiis yolcularinin haklari

Tam uyumaiiliskin zorluklar ve
firsatlar

=
i) ‘@
] (o]
g |v €
< «© =
=~ [|<= =
[ )
e |58
= B
> |23
— 0
N
- fU>
S |z%
7 |5E
a |3 E
(0]
3] bo
c
S
X
R
s E
© =
- T
& c
g
=
O)g’n
€ o
2T
g

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
konuylailgili yetkileri

AB miiktesebatinin ilgili yasal
metinlerindeki kilit noktalar

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

AB tasimacilik politikasinin ana hedeflerinden biri, Avrupa ¢apinda daha iyi tasimacilik hizmetleri sunulmasi igin
yenilikgi bilisim teknolojilerinin kullanilmasidir. Buamacgla AB, 6zellikle akilli ulasim sistemlerine ve uydu navigasyon
teknolojilerine odaklanmaktadir. Bu alandaki en 6nemli programi, ciddi bir kaza halinde 112’yi otomatik olarak arayan
ve aracin konumunu acil hizmetlere ileten arag ici bir acil cagri sistemi olan e-Arama’dir. Uydularin uzay ¢épiinden
korunmasini amaglayan uzay gozetim ve izleme destegine yonelik AB programi da tasimacilik politikasina iliskin AB
mitktesebatinin bu konu basligi kapsaminda yer almaktadir.

AB'nin akilli ulasim sistemlerinin kullanima alinmasina yonelik baslica yasal diizenlemesi, karayolu tasimaciliginda
akilli ulasim sistemlerinin uygulanmasina ve diger tasimacilik tiirleri ile baglantili hile gelmesine iliskin kurallar
ortaya koyan direktiftir (2010/40/AB). Akilli ulasim sistemleri, bu direktif kapsaminda séyle tanimlanmaktadir:

[..] karayolu tasimaciliginda bilisim ve iletisim teknolojilerinin altyapiyi, tasitlari ve kullanicilari,
trafik yonetimini ve hareketlilik yonetimini de iceren bicimde uygulandigi sistemler.

2010/40/AB sayili direktifin uygulama tedbirlerinin ayrintilari, asagida siralanan bes ayri tasarruf (yetki devrine
dayanan Komisyon tizigd) ile belirlenmistir:

e  ABcapinda birbiriyle uyumlu bir e-Arama sistemi olusturulmasi.

e  Miimkiin oldugu yerlerde, karayolu giivenligiyle ilgili asgari evrensel trafik bilgilerinin kullanicilara
lcretsiz olarak sunumunailiskin veriler ve siiregler.

e Kamyonlarve ticari araglar icin giivenli ve glvenilir park yerlerine iligkin bilgi hizmetlerinin sunumu.
e  ABcapinda gercek zamanli trafik bilgilendirme hizmetleri sunumu.

e ABcapinda ¢cok modlu seyahat bilgilendirme hizmetleri sunumu.

Bu direktife ek olarak, yetki devrine dayanan son iki tasarruf da Tarkiye'deki yerel yonetimlerle dogrudan ilgilidir.
Bualt konu bashginailiskin 6zet bilgiler asagidaki Tablo 20’de sunulmaktadir.

Tablo 20: Avrupa'da akilli ulasim sistemlerinin kullanima alinmasinin amaci

Akilli ulasim sistemleri

Avrupa’da akilli ulasim sistemlerinin kullanima alinmasi

Yil Sayi Dﬁzenll'e{‘nenin Amag
titrii
Uygulamalar arasi uyum ve verimliligi saglayan ortak AB standartlarini ve
ozelliklerini belirleyerek akilli ulasim sistemleri olusturmak icin yenilik¢i ulagim
teknolojileri gelisiminin tesvik edilmesi.
2019/40/AB Onceliklialanlar sunlardir:
tarihi7.7.
20100] L 207 o e Yol kullanicilarinin  yolculuklarini  planlamalarina olanak vermek icin
2010 tarihi Direktif karayolu, trafik ve seyahat verilerinin en elverisli bicimde kullaniimasi.
6.8.20105.1- e Alkllitrafik ve yiik yonetim sistemlerinin devamliligi.

13 o Akilliyol givenligi ve glivenilirligi uygulamalari (6rnegin, goriis mesafesinde
azalma riskine iliskin uyarilar veya yol tizerindeki insanlara, hayvanlara ve
birikintilere iliskin uyarilar).

e Tasitlar ile ulasim altyapisi arasinda baglanti kurulmasi (6rnegin, tasitlarin
veri veya bilgi paylasim olanagi saglayacak sekilde donatiimasi).
2015(ﬁ_62 Vetki Devri AB capinda gercek zamanli trafik bilgilendirme hizmetleri sunumu
18.1;}[2“0:4 0 el'cjzyai\;rr:ne AB capinda gercek zama.lr.lll trafik bilgilendirme hizmetleri sur?ulma5| ilmauyla
2015 L1s7 tarihi Komisyon karayolu konusunda yetkl.ll maka.lml.ar., kara)./o.lun.u.@.lste'nler ve hizmet saglayicilar
23.6.20155. Tiiziig tarafindan yol ve trafik v.er.llerlrjln er|§|l.el.)|llrl|g|n|.n", pzjtyla§.|m|n|.n, tekra.r
2131 kullanimininve glincellenmesinin saglanmasiicin gerekli 6zelliklerin belirlenmesi.
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AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina iliskin Analiz
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olmasinin ve akilli ulasim sistemi kullanicilari icin sinirlar Gtesi erisilebilirligin

Avrupa capindaki cok modlu seyahat bilgilendirme hizmetlerinin giivenilir
saglanmasinin gerektirdigi 6zelliklerin belirlenmesi.

AB capinda cok modlu seyahat bilgilendirme hizmetleri sunumu
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] 6.4 Tirkiye’dekiyerel yonetimlericin tasimacilik alaninda one ¢ikan konular
S
(]
=
2 Turkiye'deki yerel yonetimler, AB’ye katilim strecine destek vermek amaciyla tasimacilik politikalarini asagidaki
o ’ A~ . g
N Tablo 22’de sunulan konulara odakli hile getirebilirler.
==
5
= ,j_: Tablo 22: Tiirkiye'deki yerel yonetimler icin tasimacilik politikasi alaninda 6ne ¢ikan konular
£ ; —
= Ana konu One cikan politika alanlar
£
= Sirdarilebilir kentsel hareketlilige 6ncelik verilmesi
Sirdarilebilir ulasim iklim degisikligi —temiz ulasim
ithal petrole bagimliligin azaltilmasi
c Tasimacilik tiirlerinde degisime ya da biitiinlesmeye gidilmesi
E Daha iyi planlamayla artan giivenlik Biitiinlesik ulasim planlama—baglantilarin iyilestirilmesi
<
- Karayolu giivenligi: vizyon sifir
g Egitim, 6gretim ve yaptirim
w
% Biling Yolcu haklari ve erisilebilirlik
S Mevcut politika belgelerinin uygulanmasi
@
& Akilli ulagim sistemleri
Akilli altyapi — : - -
Tasimacihga iliskin veri toplanmasi ve tretilmesi
° " o Tasimacilik alaninda sehir eslestirme
= g >
% 3 = EE . c £ Deneyim paylasimi CIVITAS girisimine ddhil olma
< S =~ = o ¢ s £ c._ o
= g E . “ g § ;ii @ = 2 % = Tasimacilik alaninda arastirma yapan kurumlarla is birligi ve ortaklik
18 £4 £E25 s 3= Z
SE|s: oy fEI38%%:fng
5|80 =3 £F8ue2EETEE N ) . . o
L W g £ 2= g £<829cE 2g8 Turkiye'dekiilgili mevzuatin asagida belirtilen AB yasal diizenlemeleriyle (Sekil 5) uyumlu hile getirilmesi, tasimacilik
—_ = 5 @ =9 v = o - = .= . . . . . el .. . .
%’ 8|S g S = E 2E S22 E 8T L3 alanindaki uyumu desteklemek suretiyle yerel yonetimlerin ¢alismalari, politikalar ve uygulamalan icin ihtiyag
N0 | .= == [ S L = .= ‘c . .. . e . .
R s s q:,",—‘, g %o u% 3c oy § G ,3 E duyulan gerekliiyilestirmeler icin kapasitesini gliclendirecektir.
£ > 9o= s S 2253553
€ |CogYgy 3eSgTSEE2LS
2EQTSET TR EcesE 2
wos EZEIS553ee538¢ PR
gEZ — eKarayolu tasimaciligiyla ilgili birtakim sosyal mevzuatla uyum
J DIT o o o eSehir ici ve sehirler arasi otobiis tasimaciligi yolcularinin haklari
- £ g2
wv
= S 3¢ p— I . — - —
% __ g §¢ eGezici karayolu tasimaciligi hizmetleri sunan kisilerin ¢alisma stirelerinin
B = . .
58| T vt duzenlenmesi
= = =] . o . . . eue . P .
:§ g = S5 Direktifler eTemiz ve enerji verimliligi olan kara ulasim araglarinin 6zendirilmesi
- > Q o . e
2 § 52 eKarayolu tasimaciliginda akilli ulasim sistemlerinin kullanima alinmasi ve
= B e .y . .. v . .
2= = 22 diger ulasim tiirleri ile baglantisi igin cergeve
M ez| £ 53
M es) 235, ki Devri
= <= el Wl o AB capinda gergek zamanl trafik bilgilendirme hizmetleri sunumu
= S 2 S Dayanan Komisyon . . . .
= - i © & Tiizgi *AB ¢apinda ¢ok modlu seyahat bilgilendirme hizmetleri sunumu
S B . S
= o =)
—= o © . . o (R3S
< ERE £ *Tek Avrupa tasimacilik sahasi yol haritasi: rekabetci ve kaynak etkinligi
5 ﬁg < E olan bir tagimacilik sistemine dogru
s BENIE o HIERLITNE S e Avrupa karayolu glivenligi sahasina dogru: karayolu giivenligine iliskin
s} 80 =
= 1 < aype s . .
= o I E 3 politika yonelimleri
c=E|c® = R
% % £ |s TEs 2 eKentsel Hareketlilik Eylem Plani
g = E Ak _';Eg‘ f; Sekil 5: Tasimacilik politikasi alanindaki AB miiktesebatina uyum icin degerlendirilebilecek bazi yasal diizenlemeler
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14. Fasil'dan secilen alt konu basliklari ve Tirkiye'deki ilgili mevzuat ve politikalar, yerel yonetimlerin yerel
dizeydeki politikalara ve hizmetlere iliskin 6nceliklerini belirlemelerine dayanak saglayacak bicimde asagidaki Tablo
23'te 6zetlenmektedir.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

Tablo 23:14. Fasil kapsaminda segilen alt konu basliklar hakkinda Tiirkiye'deki mevcut mevzuat ve politikalar

14. Fasil'dan
secilenana
konular

14. Fasil’dan segilen alt konular

Baslik

Tiirkiye’deki mevcut mevzuat ve
politikalar

Yerel yonetimler icin ncelikli odaklanma

alanlan

e  Kurumlarve
hedefler

Tasimacihk
politikalarinin
genel
hedefleri

On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023)

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(2014-2023)

Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi—
Hedef 2023

KENTGES

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi
ve Eylem Plani

Turkiye Kombine Tasimacilik Strateji
Belgesi

UAB Stratejik Plani

CSB Stratejik Plani

2019 Yili Cumhurbagkanhg Yillik
Programi

3194 sayili imar Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu

Sehir ici Yollarda Bisiklet Yollari,
Bisiklet istasyonlari ve Bisiklet Park
Yerleri Tasarimina ve Yapimina Dair
Yonetmelik

Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi (96/62/AT,
99/30/AT, 2000/69/AT, 2002/3/AT ve
2004/107/AT sayili AB direktifleri ile
uyum|u)

Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Karayolu Altyapisi Giivenlik
Yonetimi Hakkinda Yonetmelik
(2008/96/AT sayili AB direktifiile
uyum|u)

Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi
Yapan Araglarda Kullanilan Takograf
Cihazlari Hakkinda Yonetmelik (AT
561/2006 ile uyumlu)

imar planlamada ve toplu tasimada
yapilacak iyilestirmeler yoluyla arabaya
bagimliligin azaltilmasi.

Emisyonlarin 6lgiilmesi ve izlenmesi.
Cok modlu tasimaya dayali biitlinlesik
ulagim planlama.

Ulasim bilgi yonetimi sistemleri
kurulmasi.

Yol giivenliginin iyilestirilmesi.

e  Karayolu
tasimacihg

istihdam ve
calisma
kosullari

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu
4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu
Karayollari Trafik Yonetmeligi
Karayolu Tasima Yonetmeligi
Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri
Mesleki Yeterlilik Egitimi
Yoénetmeligi

Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri
Yoénetmeligi

Yerel yonetimler tarafindan istihdam
edilen soférlerin calisma siirelerinin
ayrintili olarak tanimlanmasi.

Yerel yonetimler tarafindan istihdam
edilen soférlerin siirls siireleri, molalari
ve dinlenme siirelerine iligkin genel
kurallarin belirlenmesi.

Denetimleri diizenli hile getirerek yerel
yonetimlere yonelik mevcut hitkiimlerin
tam uygulanmasinin saglanmasi.
Belediyelere yonelik yasal muafiyetlerin
tekrar gbzden gecirilmesi.

Yerel yonetimler tarafindan istihdam
edilen soférlerin teknik kapasitesinin
arttirilmasi.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
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14. Fasil’dan

14. Fasil’dan segilen alt konular

Yerel yonetimler i¢in oncelikli odaklanma

secilenana Bashk Tiirkiye’deki n'19:vcut mevzuatve skl

konular $ politikalar
On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023)
KENTGES
Karayolu Trafik Givenligi Stratejisi e Karayolualtyapi standartlarinin
ve Eylem Plani uygulamasinin gii¢lendirilmesi.

Karayolu 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu | @ Y?ti§kipjgriqye c%ocuklann yol
givenligi 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu ggyeqllglne iliskin genel toplumsal
Karayollari Trafik Yonetmeligi bilincinin arttinlmasi.
Karayolu Tasima Yénetmeligi d !(gntsgl.ulayrn planlamanin
Karayolu Altyapisi Giivenlik iyilestirilmesi.
Yonetimi Hakkinda Yonetmelik
(2008/96/AT sayili AB direktifiile
uyum|u)
L o Yerel yonetimler tarafindanisletilen arag

On Birinci Kalkinma Plani (2019- filosunun enerji verimliligi durumunun
2023) g6zden gecirilmesi.
KENTGES o Kentsel ulasim ana planlari
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu hazirlanmasi.

¢ Ta§|rt1aC|l|k, Cevrenin Karayolu Tasima Yonetmeligi e Diisiik emisyon alanlari icin ayrintili

enenive korunmasi Ulagimda Enerji Verimliliginin olciitler gelistirilmesi.
cevre Artirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yénetmelik

Motorlu Araglar ve Romorklar Tip
Onay1 Yonetmeligi (2007/46/AT ile
uyum|u)

Gevre dostu toplu tasima araglari icin
ayrintih 6lctitler gelistirilmesi.

Toplu tasima hizmetlerine iliskin
ayrintili veriler toplanmasi ve bu verilerin
analiz edilmesi.

14. Fasil'dan
secilenana
konular

14. Fasil’dan segilen alt konular

Baslik

Tiirkiye’deki mevcut mevzuat ve
politikalar

Yerel yonetimler icin ncelikli odaklanma

alanlan

Yolcu haklar

e Karayolu Tasima Yonetmeligi

Kentsel toplu tasima sistemleri basta
olmak tizere, sehir ici ve sehirler arasi
otobis yolcularinin haklarinin ayrintili
bir sekilde dliizenlenmesi.

Turistik yerler basta olmak lizere,
ayrimciligin 6nlenmesine odaklaniimasi.
Engelli yolcularin haklarinailiskin
duzenliizleme ve bilgi paylasimi
yapilmasi.

Belediyelerin sikdyet yonetim
mekanizmalarinin verimliliginin ve
etkinliginin degerlendirilmesi.

Toplu tasimada yolcu haklarina iliskin
toplumsal bilincin arttiriimasi.
Belediyelerin ¢evrim ici toplu tasima
uygulamalarinin biitlinlestirilmesi.

e Hareketlilik
ve yolcu
haklar

Sirdrilebilir
hareketlilik

On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023)

Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi—
Hedef 2023

KENTGES

Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik

Politikalarin farkli yonetim diizeyleri
arasinda yayilmasinin saglanmasi.

Yerel yonetimlerin stratejik planlarinin
ve mekansal planlarinin, merkezi
yonetimin ulusal, bolgesel ve yerel
dizeylerdeki politikalariyla uyumunun
ve bunlari tamamlayicihginin artirilmasi.
ilgili politikalar icin nesnel 8lgiitlerin
gerekli takvimlerle birlikte belirlenmesi.
Kent konseylerinin giiclendirilmesi
yoluyla, kentsel hareketlilik politikalari
icin yapilandirilmis kamusal danisma
yontemlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi.

Kentsel ulasimin yesil hile gelmesiicin
mali tesvik mekanizmalarinin
tasarlanmasi.

Yerel yonetimler arasinda yatay deneyim
paylasiminin iyilestirilmesi.

Kentsel hareketlilige iliskin veri
saydamliginin iyilestirilmesi.

o Akilliulasim
ve uyduyla
navigasyon

Akiliulasim
sistemleri

e On Birinci Kalkinma Plani (2o19-
2023)

e Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi
ve Eylem Plani

e Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri
Strateji Belgesi (2014-2023)

o Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

TBB ve Vilayetler Birliginin, akilli ulasim
sistemleri mimarisinin gelistirilmesine
dahil edilmesi.

AB capindaki sistemlerle uyumlu
bicimde standartlastirma.

Yerel yonetim dlizeyinde akilli ulagim
sistemlerine iliskin teknik kapasitenin
gelistirilmesi.

Tarkiye'deki mevcut akilli ulasim
sistemlerinin isleyisinin
degerlendirilmesi.

Ulasim sistemlerine iliskin bilgi
paylasiminin ve saydamhgin
iyilestirilmesi.

Akilli ulasim sistemlerinin yararlarini
etkili bir sekilde duyurulmasi.
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7 15.FASIL: ENERJIiLEILGiLi ANALiIZ

Bu béliimde, enerji alanina iliskin AB miiktesebati ve analiz icin secilen konular hakkinda 6zet aciklama
sunulmakta, AB miiktesebatinin ilgili konularina uyuma iliskin Tirkiye’deki mevcut durum 6zetlenmekte, AB
miiktesebatindan secilen konularin yerel diizeyde uygulanmasi analiz edilmekte ve Tlrkiye'deki yerel yonetimler icin
enerji alaninda 6ne ¢ikan konulara isaret edilmektedir.

7.1 Enerji alanindaki Avrupa Birligi miiktesebati ve analiz icin secilen konular
hakkinda ozet aciklama

AB miiktesebatinin enerji konusundaki 15. fasl o kadar hayati ve karmasik bir politika alanidir ki bugiin AB olarak
bilinen yapinin var olusunun altinda yatan asil nedendir. 9 Mayis 1950’de Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun
kurulmasina yonelik éneri, Avrupa biitiinlesmesini baslatmistir ve bu tarih halen AB’nin kurulus tarihini belirleyen
Avrupa Giinii olarak kutlanmaktadir. Bu nedenle enerji, Avrupa’da uluslar tistii diizeyde uyumun temel tasidir.

Uye iilkelerle paylasilan yetkiler kapsamindaki kilit bir sektér olan enerji; yasam, iiretim, iletisim ve hizmet
sunumu icin gerekli tiim giinliik temel faaliyetlerin hemen hemen tamamini olanakli kilan unsurdur. Ancak, dogru bir
sekilde planlanmadiginda ve yonetilmediginde kirlilik ve diger cevre sorunlarinin da baslica kaynagi olabilmektedir.
Bu baglamda, raporda analiz edilen diger iki AB miktesebat basligi olan tasimacilik ve cevre ve iklim degisikligi
konulariyla dogal olarak baglantilidir.

Enerji konusunun AB icin hayati 6nemi, sadece kilit bir sektdr olmasindan kaynakli degildir. AB’nin, oldukca
yiiksek maliyetleri bulunan (yillik 350 milyar avro) ve her yil da artmakta olan enerji ithalatina bagimliligindan da
kaynaklanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2014b). Bu nedenle, enerji alanindaki AB miiktesebatinin 6z, ithal edilen
enerji miktarinin azaltilmasina ve gevrenin korunmasi igin diisiik karbonlu enerji kaynaklarini yayginlastiracak kaynak
cesitliligi saglanmasina odaklanan enerji verimliligidir. Her iki hedef de hem AB (iye iilkeleri arasinda hem de kita
capinda es gidimli eylemler gerceklestirilmesini ve buylik o6lcekli ve birbiriyle baglantili enerji altyapilari
olusturulmasini gerektirmektedir.

Enerji alanindaki AB miiktesebati, yasal olarak Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin® 194’iincii
maddesine dayanmaktadir. Bu maddede su ifadeler yer almaktadir:
Birlik'in enerji politikasi, i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi cercevesinde ve cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi ihtiyacini géz oniinde tutarak, tiye devletler arasinda dayanisma ruhu icinde,
asagidakileri hedefler:
(@) enerji pazarinin isleyisinin saglanmasi,
(b) Birlik'te enerji arz giivenliginin saglanmasi,
(c) enerji verimliliginin, enerji tasarrufunun ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesinin desteklenmesi ve
(d) enerjiaglarinin birbiriyle baglantisinin desteklenmesi.

Avrupa Komisyonu Enerji Genel Midirligi (DG ENER), AB'nin enerji politikalarindan sorumlu genel
muadarliagidir. Yukarida belirtilen hedeflere ulasmak icin asagida belirtilen konular® kapsaminda calismalarini
yiritmektedir:

e  Enerji stratejisi ve enerji birligi
e  Piyasalar ve tiiketiciler

e  Enerji giivenligi

e Yenilenebilir enerji

e  Enerjiverimliligi

69 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
Tarkce metin: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.
70 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/energy/en/topics.
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e  Petrol, gaz ve komiir
e Niikleerenerji

o Altyapi

o  Uluslararasiis birligi

e  Arastirma, teknoloji ve yenilik

Enerji alanindaki AB miiktesebati, DG ENER’in kapsama aldigi enerji konulariyla baglantili olarak EUR-Lex veri
tabaninda” siralanmakta olan su 8 ana konuyu icermektedir:

e Avrupaenerji politikasi

e icenerjipiyasasi

e  Enerjiverimliligi

e  Yenilenebilir enerji

o Niikleer enerji

o Arzgivenligi, dis boyut ve genisleme
e icenerjipiyasasi (elektrik)

e  Avrupaistatistikleri

Buana konularin her biri, ele alinan konuyla ilgili olarak belli basliklar ve alt konular icermektedir. Suanda, enerji
alaniylailgili 22 baslik altinda gruplanan 55 alt konu bulunmaktadir (bkz. Ek 2). Mevcut analiz kapsaminda, Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerle yakindan ilgili olan asagidaki (ic ana konu ve alti alt konu incelenmistir (Tablo 24):

Tablo 24: Enerji alanindaki AB miiktesebatindan Tiirkiye'deki yerel yonetimlerle ilgili olarak segilen konular

15. Fasil’dan segilen ana 15. Fasil’dan secilen alt konular

konular Bashk Kapsam

2050 Enerji Yol Haritasi: Avrupa icin rekabetgi, stirdiiriilebilir ve

e Avrupaenerjipolitikasi | Enerjiye yonelik politika giivenli enerjiye dogru ilerleme

Politika yonelimleri Enerji verimliligi
e Enerjiverimliligi Enerji verimliliginin Binalarin enerji performansi
saglanmas Elektrikli ve gazla calisan araclarin sarj/dolum istasyonlari
Politika yonelimleri Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin 6zendirilmesi
e Yenilenebilirenerji Farkli bir enerji kaynagi olarak biyokiitle kullaniminin

Isitma ve sogutma . - .
ozendirilmesi

7.2 Enerji alanindaki Avrupa Birligi miiktesebatindan secilen konulara uyuma
iliskin Turkiye’deki mevcut durum

2005 yilinda Tirkiye ile katihm mizakerelerinin baslamasinin ardindan 15. Fasil olan ‘Enerji’ alanindaki tarama
slireci 2006 yilinda tamamlanmistir ancak acilis kriterlerini iceren tarama raporu heniiz resmf olarak Turkiye'ye
iletilmemistir. Bu fasil, 2009 yilinda Giiney Kibris Rum Kesimi tarafindan tek tarafli bir 6n kosul getirilen alti fasil
arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle, enerji alanindaki katilim miizakereleri su ana kadar agiimamuistir.

Turkiye icin Revize Endikatif Strateji Belgesi (2014-2020) kapsaminda Tiirkiye'ye “Cevre, iklim eylemi ve enerji”
alaninda tahsis edilmesi dngorilmds (indicative allocation) mali yardim toplami 438 milyon avro tutarindadir.

n Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/energy.html?root_default=SUM_1_CODED=18.
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Avrupa Komisyonunun Turkiye'ye iliskin son raporunda (Tirkiye 2019 Raporu: Avrupa Komisyonu, 2019d),
Turkiye’nin enerji alanindaki AB miiktesebatina uyum konusunda kismen hazirlikli oldugu degerlendirilmektedir ve
2016 ile 2019 yillari arasinda iyi dliizeyde ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir.

AB miiktesebatindan bu analiz icin secilen G¢ konuyla ilgili olarak ise Avrupa Komisyonunun Tirkiye 2019
Raporu'nda asagidaki Tablo 25'te sunulan agiklamalar ve 6neriler yer almaktadir (s.88-91):

Tablo 25:15. Fasil: Enerji alanindaki AB miiktesebatinin segilen konulari hakkinda Tiirkiye 2019 Raporu’nda yapilan degerlendirmeler

15. Fasil'dan secilen ana Tiirkiye 2019 Raporu’ndaki degerlendirmeler
konular

Aciklamalar Oneriler

e  Arzgivenligi konusunda oldukea iyi
duzeyde ilerleme kaydedilmistir.

e icenerjipiyasasiyla ilgili olarak, elektrik ve

e Avrupaenerji politikasi dogal gaz tarifelerinde seffaf, maliyet -

tabanli ve ayrimci olmayan fiyatlandirma

mekanizmalari olusturulmasi konusunda

baziilerlemeler kaydedilmistir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
altinda planlanan ulusal enerji verimliligi
finansman mekanizmasinin
gelistirilmesine 6ncelik verilmesi
gerekmektedir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani,
2012/27/AB sayili Enerji Verimliligi
Direktifi'yle bityiik 6l¢iide uyumlu
olmakla birlikte, 6rtiismelerin 6niine
gecilmesi ve kurumsal degisikliklerin
belirlenmesiicin 2007 Enerji Verimliligi
Kanunu gozden gecirilmelidir.

e  Enerjiverimliligi konusunda kabul edilen
mevzuat bakimindan iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir ve bu mevzuatin

e Enerjiverimliligi uygulanmasinda kaydedilen ilerleme de o . -
nispeten ileri diizeydedir. Tirkiye’nin 2010 tarihli Binalarin Enerji

e Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 2018'de | Performansi I?irektifi’ne uyum saglamasi
kabul edilmistir. gerekmektedir.

Enerji verimliligi politikalarinin
diizenlenmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde ilgili paydaslarin
stirece dahil edilmesi ve paydaslarla
duzenli olarak istisarelerde bulunulmasi
suretiyle daha iyi bir koordinasyonun
kurulmasi, bu politikalarin
uygulanabilirliginin saglanmasina ve
uyum oraninin artmasina yardimci
olacaktir™.

72 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca saglanan ilave bilgilere gbre, 7 Aralik 2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumhurbaskanligi Genelgesi kapsaminda, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin koordinasyonunda toplanan Kurul, bakanliklarin ve diger ilgili kuruluslarin, kendi kurumlari adina karar vermeye yetkili tist
dizey temsilcilerinin katilimiyla olusur. Yilda en az bir defa toplanan Kurul; 9 Bakanlik, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, Tirkiye Belediyeler
Birligi, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Strateji ve Biitce Baskanligi ve Cumhurbaskanlgi Ekonomi Politikalari Kurulu temsilcilerinden olusur.
Kurul; enerji verimliligi calismalarini Glke genelinde tiim sorumlu kurum ve kuruluslar nezdinde yiiriitiilmesinden, koordinasyon saglanmasindan,
ulusal diizeyde enerji verimliligi stratejilerinin belirlenmesinden, eylem plani ve programlarinin hazirlanmasindan, bunlarin sonuglarinin
izlenmesinden, gerektiginde degistirilmesinden ve giincellenmesinden sorumludur. Kurul ¢calismalarinda ihtiya¢ duyulmasi halinde alt kurul,
danisma ve calisma gruplari olusturulabilir ve gerektiginde Gniversiteler, kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslari ve meslek birliklerinin temsilcileri
davet edilebilir.
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15. Fasil'dan secilen ana Tiirkiye 2019 Raporu’ndaki degerlendirmeler
konular

Aciklamalar Oneriler

e Tlrkiye, yenilenebilir enerji sektoriinde iyi
diizeyde ilerleme kaydetmistir.

e  Fotoelektrik, kiyi ve acik deniz riizgar enerjisi
Uretiminde, yurt ici tretime yapilan

e  Yenilenebilir enerji yatirimlari ve Ar-Ge ¢alismalarini belirli bir -

siire boyunca giivence altina alacak sekilde

ve sabit tarife garantisi esas alinarak

tasarlanmis olan ti¢ biyiik ihaleye

ctkilmustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye icin Gosterge Niteligindeki Gozden Gegirilmis Strateji Belgesi
(2014-2020) (Avrupa Komisyonu, 2018b), enerji alanindaki AB miiktesebatindan secilen konulara Tirkiye'nin uyumu
hakkinda asagida belirtilen politikalara vurgu yapmaktadir:

e Tirkiye, Avrupa’da enerji talebinin en hizli arttigi iilkelerden biridir. Geng ve hizla kentsel
héle gelmekte olan niifusunun enerji titketimi hala gorece disiiktiir. Bu nedenle, enerji
politikasinin ana yaklasimi, Tlrkiye'nin enerji ithalatina olan bagimhiligini azaltmak ve
biiyiimekte olan ekonominin gereksinimlerini karsilamak icin yurt icindeki enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi olmaya devam etmektedir.

e Tirkiye'nin enerji hedefleri ve politikalari, AB'nin 2020 stratejisinin kaynak verimliligi icin
belirledigi hedeflerle tutarlidir. AB'nin 2020 stratejisi hedefleri sonrasinda da enerjinin ve
yenilenebilir kaynaklarin daha verimli kullaniminin desteklenmesi beklenmektedir.

Bu politika alanlariyla baglantili bigcimde, Tirkiye icin Gosterge Niteligindeki Gozden Gegirilmis Strateji Belgesi
(2014-2020), enerji alanindaki AB miiktesebatindan segilen konularla ilgili olarak asagida belirtilen kisa donemli
hedeflere isaret etmektedir:

e  Pazarbiitiinlesmesi ve altyapilarin gelistirilmesi.

e Yenilenebilir enerjinin ve enerji verimliliginin desteklenmesi.

Tiirkiye’nin Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (2019-2021), AB'ye katilim siirecinde giindemde olan
mevcut yapisal reformlari ifade etmektedir. Enerji sektoriindeki ilgili yapisal reformlar sdyle belirtilmektedir:
[..] Tirkiye’de, enerji lretiminde yerli ve yenilenebilir enerjinin toplam Gretimdeki payinin
arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu amagla biiyiik 6lgekli Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar
(YEKA) olusturulmaktadir. YEKA sayesinde; yenilenebilir enerji kaynaklari kamu ve 6zel
miilklerde daha etkin ve verimli kullanilacak, yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerli Gretimi
saglanacak, teknoloji transferi gerceklestirilecektir.

[.] Yeni finansal modeller ile enerji verimliliginin arttirilmasi hedeflenmektedir. Boylece, birim
enerji girdi maliyetlerinin azaltilmasi ve nihai Griinlere iliskin fiyat bazl rekabet ortaminda
iyilesme saglanmasi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin mevcut ekonomik reform programinailiskin yapilan degerlendirmede
(Avrupa Komisyonu, 2019b), enerji alanindaki en son gelismelerin ve gereksinimlerin alti soyle cizilmistir:

e  Tirkiye’nin enerji sektorii fosil yakit ithalatina biiyiik 6l¢iide bagimhdir™.

73 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca saglanan ilave bilgilere gére Tiirkiye, basta dogalgaz ve petrol olmak iizere, 5nemli 6lciide enerji ithalatina
ihtiyac duymaktadir. Toplam enerji ihtiyaci igerisinde bu ithalatin orani 2018 yili itibariyla %72'dir. Enerji ithalatinin, Glkemizdeki bitge agiginda
o6nemli bir payi vardir. Bu nedenle, Ulusal Enerji ve Maden Politikasinin en 6nemli hedeflerinden biri, miimkiin oldugu él¢iide ulusal kaynaklari
(venilenebilir kaynaklari ve yerli komiirii) kullanarak ve hidrokarbonlarin cikarilmasi faaliyetlerini yiiriiterek, enerji ithalatinin azaltiimasidir. Ote
yandan, ithalata bagimlilik konusu yalnizca butge agisindan degil, arzin giivenligi agisindan da 6nem tagimaktadir. Hedef, Tiirkiye’nin kendi enerji
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e  Enerji maliyetlerindeki blytk artis [..] Tiirk Gireticilerin rekabet edebilirligini azaltmistir ve
yerli katki zorunluluklari, satin almada esit kosullar icinde rekabeti engellemektedir™.

e Enerjiithalatina bagimli bir tlke olarak, enerji verimliligi dncelikli bir konudur. Ulusal enerji
verimliligi eylem plani kabul edilmistir ve uygulanmaktadir.

2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani (Tlrkiye Cumhuriyeti, 2019¢), bu raporda analiz edilen
enerji konularyla ilgili asagida belirtilen ulusal amag ve hedefleri ortaya koymaktadir:

e  Rekabetci iiretim ve verimlilik

o Ornek enerji verimliligi uygulamalarinin tanitimi ve yayginlastirlmasi amaciyla, enerji
verimliligi projeleri yarnismalarla desteklenecek, uygulamaya yonelik mevzuat ve teknik
altyapinin olusturulmasi saglanacaktir.

o  Enerji verimli bolgesel 1sitma ve sogutma sistemlerinin llke genelinde yayginlastirilmasina
yonelik isi piyasasi mevzuati olusturulacaktir.

Tasarruf potansiyeli yiiksek olan projeler desteklenecektir.

Yenilenebilir enerji alaninda; yerli ekipman kullanimi, Ar-Ge, teknoloji transferi, kamu alimlar
gibi hususlari icerecek mekanizmalar ile yeni yatinm modelleri hayata gecirilecektir.

o Belediyelerinin agik alan aydinlatmasi icin yeni nesil aydinlatma cihazlarinin yerli Gretimi
desteklenecektir.

o Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi arttirilacak (toplam elektrik Gretiminde
yenilenebilir kaynaklarin payinin 2018’de ylizde 32,5'ten 2023'te yiizde 38,8’e yiikseltilmesi),
yenilenebilir enerji Gretiminin sebekeye glvenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla gerekli yatinmlar gerceklestirilecektir.

o YEKA benzeri modeller sayesinde yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi iiretiminde daha
yogun bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir.

Daha verimli ve kendi enerjisini ireten binalar yayginlastirilacaktir.
Mevcut binalarda enerji verimliligini tesvik edici desteklemeler yapilacaktir.
Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi kurulacaktir.

o O O O

Kendi elektrik ihtiyacini karsilamak amacli lisanssiz glines enerjisi santrali ile riizgar enerjisi
santrali uygulamalarinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

o KamuBinalarinda Enerji Verimliligi Projesi uygulanacaktir.

e  Yasanabilir sehirler, siirdiirllebilir cevre

o Konut tretiminde enerji verimliligi standartlarn gelistirilecektir.

7.3 Enerji alanindaki Avrupa Birligi miiktesebatindan secilen konularin yerel
diizeydeki uygulamasinin analizi

Bualt boliimde, enerji alaninda AB miiktesebatindan secilen ti¢ konunun yerel diizeydeki uygulamasi hakkindaki
analiz sunulmaktadir. Analiz kapsamina alinan konular, dogrudan yerel yonetimlerle ilgili olmalari dolayisiyla Avrupa
enerji politikasi; enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji olmustur.

Analiz yontemi uyarinca, ele alinan bu (¢ konunun her birinde incelenen alti boyut sunlardir: amag, AB
miiktesebatinin ilgili yasal metinlerindeki kilit noktalar, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin konuyla ilgili yetkileri, kilit
noktalara uyumun degerlendirmesi, baslica iyilestirme kanallari ve tam uyuma iliskin zorluklar ve firsatlar.

kaynaklarindan faydalanarak ithalata olan bagimhligin azaltiimasi ve ithal edilen kaynaklarin, dlkenin enerji ihtiyaglari dikkate alinarak
kullaniimasidir.

74 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca saglanan ilave bilgilere gore, yerel katki zorunlulugu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme
Mekanizmasi (YEKDEM) icin bir tesvik niteligindedir. Yerel katki tesviki, Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA) disinda kalan lisansli enerji Gretim
tesisleriicin zorunlu degildir. Buna ilaveten, yerel katki tesviki, lisanssiz enerji iiretim tesislerine uygulanmamaktadir.
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AB'nin baslica enerji stratejilerinden biri, 2010 yilinda ¢ikarilan Enerji 2020: Rekabetgi, stirdiirilebilir ve givenli
enerji icin strateji (COM(2010) 639 final™) belgesidir. Bu stratejinin hedefleri sunlardir:

e Seragaziemisyonlarinin en az ylizde 20 oraninda azaltiimasi.
e  Yenilenebilirenerjinin titkketimdeki payinin en az yiizde 20’iye yiikseltilmesi.
e  Yiizde 20 veya daha fazla enerji tasarrufu saglanmasi.

e  Tum AB Uyelerinin tasimacilik sektoriindeki yenilenebilir enerji payinin yiizde 10°a yitkseltilmesi.

Bu hedeflere ulasabilmek icin asagida belirtilen bes 6ncelikli alan belirlenmistir:

o  Enerji verimliligi olan binalara, triinlere ve ulasima yatinm yapilmasi. Enerji etiketleme gereklerinin,
kamu binalarinda yenilemelerin ve eko-tasarim gereklerinin 6zendirilmesi.

o Cereklienerjiiletim hatlarinin insa edilmesi.
e  Enerjide tiiketici haklarinin korunmasi ve yitksek giivenlik standartlarinin saglanmasi.

e  Glinesenerijisini, akilli sebekelerive karbon yakalama ve depolamasistemlerini de iceren diisitk karbonlu
teknolojilere odakli Stratejik Enerji Teknolojisi Plani’nin uygulanmasi.

e AB'nin dis enerji tedarikgileri ve gecis tilkeleriyle iyi iliskilerin stirdiriilmesi.
2050 Enerji Yol Haritasi, bu kilit stratejinin devamidir ve AB’nin sera gazi emisyonlarini 2050 itibariyla 1990’daki

duzeylerin ylizde 85 ile 90'ina cekilmesine yonelik ek taahhiit getirmektedir. Yol haritasinin hedefine iliskin 6zet
bilgiler, asagidaki Tablo 26’da sunulmaktadir.

Tablo 26: 2050 Enerji Yol Haritasi’'nin amaci

Enerjiye yonelik politika

2050 Enerji Yol Haritasi: Avrupa icin rekabetci, stirdiiriilebilir ve giivenli enerjiye dogru ilerleme

Diizenlemenin
Yil Sayi tiirii Amag
e  Bir yandan enerji arzi giivenligini saglarken diger yandan 2050 itibariyla
COM(2011) Cp e . L1
885 final rekabetci bir diisiik karbonlu ekonomiye ulasmak amaciyla cesitli senaryolari
20M L Bilgilendirme incelemektedir.
tarihi . - . - -
15.12.2011 e  Hangisenaryo secilirse secilsin karbonsuzlastirma hedeflerinin uygulanabilir
o oldugunu géstermektedir.

ABenerji politikasini yerel diizeyde destekleyen 6nemli bir Avrupa girisimi, Enerji Kentleri: Enerji dontsiimiindeki
Avrupa yerel yonetimler birligidir.” Enerji Kentleri, 30 (ilkeden 1000’i askin yerel yonetimi temsil etmektedir. Halen
Turkiye’den 6 belediye,” Enerji Kentleri tiyesidir ve yerel diizeyde enerji donlsiimiinii amaglayan bircok kaynaga ve
diger lyelerdeki iyi uygulamalara erisimleri vardir.

75 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:en0024.

76 Aynintili bilgi: http://www.energy-cities.eu/spip.php?page=index_en.

77 Tiirkiye'den Enerji Kentleri'ne hilen Bornova Belediyesi, Biiyiikcekmece Belediyesi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Karsiyaka Belediyesi, Niliifer
Belediyesi ve Seferihisar Belediyesi tiyedir.
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AB, enerji verimliligini “kullanilan enerji miktar basina uretilen is, hizmet, mal veya enerji orani” # olarak
tanimlanmaktadir. Boliim 7.7°de belirtildigi Gzere AB, asagida siralanan (i¢ temel sebepten dolay! tiim yonetim
dlzeylerinde enerji verimliligini desteklemektedir:

e Vatandaslaricin enerji faturalarinin azaltilmasi.
o Distedarikgilere bagimlihgin azaltilmasi.
e  Cevrenin korunmasi.

Enerji verimliliginin arttinlmasi icin AB tarafindan siirekli olarak bir dizi politika ve program giindeme
getirilmekte ve bunlarin uygulamalari, 6nceden belirlenmis géstergelere gore diizenli bicimde izlenmektedir. Suanda,
asamaliolarak artan hedefler icin koyulan zaman araliklari 2020, 2030 ve 2050'dir. Bu hedeflerden bazilari sunlardir:®

e Ulusal enerjisatislarinda yillik ylizde 1,5 azalma.

o Merkezi yonetime ait olan ve merkezi yonetim tarafindan isletilen binalarin her yil en az
yiizde 3'linde enerji verimliligi yenilemeleri yapilmasi.

e Binalarinsatisinda ve kiralanmasinda enerji verimliligi sertifikalar zorunlulugu.

e  Kazanlar, ev aletleri, aydinlatma ve televizyon gibi bircok tirin icin asgari enerji verimliligi
standartlari ve etiketleri getirilmesi.

o ABiilkelerinin her li¢yilda bir Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planlari hazirlamalari.
e 2020itibariyla 200 milyon akilli elektrik sayacinin hizmete girmesinin planlanmasi.
o  Biyilksirketlerin en az dért yilda bir enerji denetimi yapmalari.

o  Gercek zamanli ve ge¢mis enerji titketimlerine iliskin verilere kolay ve Ucretsiz erisim
saglamalari icin tiiketicilerin haklarinin korunmasi.

Enerji verimliligi, 2012/27/AB ve 2018/2002 sayili iki 6zel AB direktifi ile diizenlenmektedir. Bu AB politikasinin
amacina iliskin 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 28'de sunulmustur.

Tablo 28: Enerji verimliligine iliskin diizenlemelerin amaci

Politika yonelimleri

Enerji verimliligi

Diizenlemenin
Yil Say1 . Amacg
tilril
AB enerji hukukunun, 2030 enerji verimliligi ve iklim hedeflerine uygun hile
2012/?7(AB getirilmesi ve asagidaki konularda Enerji Birligi stratejisine katki verilmesi:
2s 1?:;'2 o e AB'ninithal enerjiye bagimliliginin azaltiimasi,
2012 L.31§tarihi Direktif e  emisyonlarinazaltiimasi,
14.11.20125.1- e istihdam ve biylimenin arttiriimasi,
56 o tiiketici haklarinin giiclendirilmesi,
e  enerjiyoksullugunun giderilmesi.

Enerji verimliligine iliskin genel politika tedbirlerine ek olarak, AB ayrica bu konu kapsaminda daha ayrintili
tedbirlerin uygulanmasiyla daha iyi sonuglara ulasiimasini saglayacak birtakim 6zel alanlari da hedefler kapsamina
almaktadir. Binalarda enerji verimliligi, ayrintili tedbirlerin tasarlandigi bu 6zel alanlardan biridir. AB tarafindan
yapilan degerlendirmelere gére AB’deki binalarin tigte birinden ¢ogu 50 yasindan biyktir ve yapi stokunun yaklasik

82 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4372644.
83 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency.
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dortte Gl enerji verimli degildir. Bu binalar, AB'deki CO, emisyonlarinin {icte birinden fazlasina neden olmaktadir.?
Yillik yapi stoku yenilenme orani, ylizde 0,4 ile 1,2 arasindadir.

Binalarda enerji verimliliginin arttirlmasi ile sadece AB’nin genel enerji verimliligi politikalarina katkida
bulunulmasi beklenmemekte, bu ayni zamanda refahin artmasi, konutlarin daha uygun fiyath hale getirilmesi,
istihdam yaratilmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi alanlarda da olumlu dis etkiler saglanmasinin bir yontemi olarak
goriilmektedir. ilgili AB direktifine iliskin 6zet bilgiler asagidaki Tablo 29°da sunulmaktadir.

Tablo 29: Binalarin enerji performansina iliskin diizenlemelerin amaci

Enerji verimliliginin saglanmasi

Binalarin enerji performansi

Diizenlemenin

Yil Sayi tiri Amag
2010/31/AB e  Cesitli iklim kosullarini ve yerel kosullar dikkate alarak AB’deki binalarin
tarihi enerji performansinin iyilestirilmesi.
19.5.2010 0] L S ji ici i
010 9.5 . .] Direktif e Enerji p.erforr.nansmm. hesaplanmasi icin asgari kosullarin ve ortak
153 tarihi cercevenin belirlenmesi.
18.6.20105. e Mevcutbinalarin uygun maliyetli bicimde yenilenmelerinin hizlandirilmasi
13-35 ve binalardaki akilli teknolojilerin desteklenmesi.

Enerji verimliligi hedeflerine katkida bulunmak icin AB tarafindan diizenlenen diger bir 6zel alan, elektrikli ve
gazla calisan araclar icin gerekli altyapinin kullanima alinmasiyla ilgilidir. Bu tiir altyapilar olmadan ve tam faaliyet
gostermeden farkli tiir yakitlara geciste basari saglanmasinin miimkiin olmayacagi aciktir. ilgili AB direktifine iliskin
ozet bilgiler, asagidaki Tablo 30’da sunulmaktadir.

Tablo 30: Elektrikli ve gazla calisan araglarin sarj/dolum istasyonlarina iliskin diizenlemelerin amac

Enerji verimliliginin saglanmasi

Elektrikli ve gazla calisan araglarin sarj/dolum istasyonlari

Diizenlemenin

Yil Sayi . Ama
y tilril ¢
2014/9_4./AB o  Farkh AB dlkelerinde, ABnin farkli tiir yakit altyapilarinin kullanima
tarihi g . -
alinmasinailiskin standart kurallar olusturulmasi (6rnegin, elektrikli araba
22.10.2014 O] L .. o
2014 L 307 tarihi Direktif sarj istasyonlari veya dogalgaz dolum noktalari).
28.10.20145s. e HerAB iilkesinin ulusal politika cercevesinin bir parcasi olarak uygulanacak
1-20 bu altyapinin olusturulmasi icin asgari kosullarin belirlenmesi.

84 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings.
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Teknolojik gelismeler, yenilenebilir enerji kaynaklarini geleneksel fosil yakitlar karsisinda daha cesitli ve daha
erisilebilir hale getirmektedir. AB, hem ithal fosil yakitlara bagimhlg azaltmak hem de enerji Gretiminin ve
tiketiminin strdirdlebilirligini artirmak icin yenilenebilir enerjiye kilit bir politika alani olarak yaklasmaktadir.
Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin artmasinin asagidaki konulara katki yapacagi vurgulanmaktadir:

e iklimdegisikligi ile miicadeleye yardim
e  Cevre koruma
e  Teknoloji ve sanayi gelisimi

e istihdam ve bilyiime

Riizgar, glines (termik ve fotoelektrik), hidroelektrik, hidrotermik, aerotermik, jeotermik, biyokiitle, ortam isisi,
¢Op gazi, atik su aritma tesisi gazi (6rnegin, metan), biyogazlar, gelgit enetjisi, dalga enerjisi ve diger okyanus enerjisi
gibi bircok fosil olmayan yakit kaynagi tiirii yenilenebilir secenekler sunarak AB'de enerji cesitliligine katkida
bulunmaktadir.

Enerji verimliligi politikasina benzer olarak, AB’nin yenilenebilir enerji politikasi da diisitk karbonlu ekonomiye
gecis amaciyla olusturulan hedeflere ulasmak icin asamali hedefler icermektedir. Bu asamali hedefler dizisinin ilki
2009 yilinda, 2020 yili icin belirlenmistir ve daha sonra 2030 yili hedeflerini belirlemek icin 2018 yilinda
glincellenmistir. Yenilenebilir enerjiye iliskin baslica iki AB direktifi hakkinda 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 34’te
sunulmaktadir.

Tablo 34: Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin ozendirilmesine iliskin diizenlemelerin amaci

Politika yonelimleri
Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin 6zendirilmesi
Yil Sayi Dﬁzenll.e[nenin Amag
tilril
e Sera gazi emisyonlarinin sinirlandirlmasi ve daha temiz ulasimin
2009/28/AT destekl.enmesi an1:ac"|ylfl AB'de yenilenebilir enerjinin kullanilmasi igin
tarihi ortak bir kurallar blitin{ olusturulmasi.
23.4.20090] L o e 2020 itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklari oraninin AB enerjisinin ylizde
2009 140 tarihi Direktif 20’sini ve 6zellikle tasimacilik sektoriinde tiiketilen enerjinin yiizde 10’unu
5.6.20095.16- olusturmasi amaciyla tim AB (lkeleri icin baglayici ulusal hedefler
62 belirlenmesi (her ikisi de gayrisafi nihai enerji tiiketimi olarak 6lgtiliir yani
yenilenebilir enerji kaynaklari dahil tiim kaynaklardan tiiketilen toplam
enerji agisindan).
Farkli sektorlerde yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerjinin 6zendirilmesi
2018/_2901 icin ortak bir sistem olusturulmasi. Bunun icin:
11‘1;:212' oL o e  VYenilenebilirenerjinin enerji titketimindeki pay icin baglayici bir AB hedefi
2018 328 tarihi Direktif belirlenmesi.
21122018 s. o |lkdefaolmakiizere i¢ tiiketimin diizenlenmesi.
82-209 o ABde elektrik, isitma ve sogutma ve tasimacilik sektérlerinin yenilenebilir
kaynaklari kullanmalariicin ortak kurallar koyulmasi.

AB'ninyenilenebilirenerjinin desteklenmesinde 6zel olarak odaklandigi bir alan biyokitledir. AB tarafindan yasal
olarak kabul edilmis siirdiiriilebilirlik 6lciitlerini ve sera gazi emisyonu azaltma olgltlerini karsilayacak nitelikleri
tastyan biyoktle (ilgili 6lcttler 2018/2001 sayili AB direktifiyle giiclendirilmistir), sera gazi emisyonlarini azaltarak
iklim degisikligiyle miicadeleye katkida bulunmaktadir. Biyokiitle kullanilabilecek olasi alanlar isitma, elektrik tretimi
ve tasimacilik olarak gériilmektedir.

Avrupa Komisyonu, biyokiitlenin yenilenebilir bir enerji kaynag olarak siirdirilebilir bicimde tretilmesi ve
kullanimiigin 2005 yilinda bir Biyokditle Eylem Plani hazirlamistir. Bueylem planinailiskin 6zet bilgiler asagidaki Tablo
35'te sunulmaktadir.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

Tablo 35: Farkli bir enerji kaynagi olarak biyokiitle kullaniminin 6zendirilmesine iliskin diizenlemelerin amac

Isitma ve sogutma

Farkli bir enerji kaynagi olarak biyokiitle kullaniminin 6zendirilmesi

Diizenlemenin
Yil Sayi .. Ama
y Tiri ¢
e  Biyokiitle enerjisinin kullanimi icin tesvikler olusturarak ve iretiminin
COM(2005) onindeki engelleri kaldirarak biyokiitle enerjisinin  gelistirilmesini
628 final . . arttirmaya yonelik yontemler belirlenmesi.
2005 L Bilgilendirme . e . . .
tarihi e Isitma, elektrik ve tasimacilikta biyokiitlenin 6zendirilmesine yonelik
7.12.2005 tedbirler belirlenmesi.

e Arz finansman ve arastirma gibi konularin ele alinmasi.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme
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15. Fasil'dan secilen alt konu basliklari ve Turkiye'deki ilgili mevzuat ve politikalar, yerel yonetimlerin yerel
diizeydeki politikalara ve hizmetlere iliskin dnceliklerini belirlemelerine dayanak saglayacak bicimde asagidaki Tablo
39'da 6zetlenmektedir.

Tablo 39:15. Fasil kapsaminda secilen alt konu basliklar hakkinda Tiirkiye'deki mevcut mevzuat ve politikalar

15. Fasil'dan 15- FasiPdan segilen alt konular Yerel yonetimler icin oncelikli odaklanma
secilenana Bashk Tiirkiye’deki mevcut mevzuatve alanlan
konular § politikalar

e  Enerjiye yonelik cok diizeyli bir yol haritasi
hazirlanmasi.

e  Enerjialaninda kapsamli kamusal danisma
mekanizmalari kurulmasi.

*  OnBirinci Kalkinma Plani e  Yerelyonetim calisanlarinin politika bilgi

(2019-2023)

.. | Enerjiye i . diizeyinin ve teknik kapasitelerinin
. Avr.u.pa enerji yonelik e Enerji \/erlmllllgr Strateji arttinlmasi.
politikasi politika Belgesi 2012-2023 . e  Sirdirllebilir ve glivenli enerjiye iliskin
*  ETKB2019-2023 Stratejik somut yerel kilometre taslarinin
Plani belirlenmesi.

e  Enerjiye yonelik ulusal hedeflere ulasmak
icin yerel diizeydeki ilerlemenin izlenmesi
ve degerlendirilmesi.

e  On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023) e  Yerelyonetim calisanlariigin enerji
e  KENTGES verimliligi konusunda hizmet ici egitim
e Enerji Verimliligi Strateji programlari diizenlenmesi.
Belgesi 2012-2023 e  VYerel halkayonelik olarak enerji verimliligi
e Ulusal Enerji Verimliligi konusunda egit?m.v.e biIir.u;Iendirme
Eylem Plani (2017-2023) programlari gelistirilmesi.
e Ulusal Enerji Verimliligi e Enerjiverimliligine iliskin yerel diizeydeki
Eylem Plani Gelisimi Ozet mevcut durumun degerlendirilmesi.
e  Enerji Politika Raporu e Belediyelerde enerji verimliliginin
verimliligi yonelimleri o 5627 sayili Enerji Verimliligi arttirlmasina yonelik firsatlarin ve

tedbirlerin belirlenmesi.
e Enerjiverimliligiicin mali tesvik sistemleri

Kanunu

e  Enerji Kaynaklarininve

Enerjinin Kullaniminda tasarlanmasi. -
Verimliligin Artinlmasina e |SO 50001 sertifikasi alinmasi.

Dair Yénetmelik e Enerjiverimliligi birimleri kurulmasi.

e Ulagimda Enerji e Sokakaydinlatmalarinin ve toplu tasima
Verimliliginin Artirilmasina hizmetlerinin enerji verimliliginin
iliskin Usul ve Esaslar arttinlmasi.

15. Fasil’'dan

15. Fasil’'dan segilen alt konular

Yerel yonetimler i¢in oncelikli odaklanma

Hakkinda Yonetmelik
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secilenana Tiirkiye’deki mevcut mevzuat ve el
konular el politikalar
2030, 2040 Ve 2050 icin enerji verimli yapi
stokuna iliskin kilometre taslar
e On Birinci Kalkinma Plani belirlenmesi.
(2019-2023) Binalarin enerji kimlik belgelerine iliskin
e Enerji Verimliligi Strateji yerel veri yayimlanmasi.
Belgesi 20122023 - Sirdiriilebilir kentsel gelisme igin binalarin
*  Ulusal Enerji Verimliligi ruhsatlandirma siirecine yonelik tesvikler
Eylem Plani (2017-2023) tasarlanmasi.
*  Ulusal Enerji Ve.riml.ili_gi Yerel ydnetim binalarinda hemen hemen
Eylem Plani Gelisimi Ozet sifir enerji konumuna ulasiimasi.
Raporu L Yerel ydnetimlere ait kamu binalarinin
*  5627sayili Enerji Verimliligi enerji yoneticilerinin kapasitesinin
K'anunu B gelistirilmesi.
° Blunalarda.Eur?er]l Performans| Yesil sertifika uzmanlari ve enerji kimligi
Y?”Etm_el'g' N uzmanlari yetistirilmesi.
° Bme.llarlle.\'(erleﬁmeler I6in Binalarin enerji kimlik belgeleri icin bir
- Yesil Sertifika Yonetmeligi izleme sistemi olusturulmasi. (Binalarin
Engr]l e Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak enerji kimlik belgeleri CSB‘na bagh BEP-TR
Ve[’ml'l'g'”'n Su Sistemlerinde Isinma ve sisteminde, yetkili firmalar tarafindan EKB
saglanmasi Sihhi Sicak Su Ciderlerinin uzmanlari aracihgi ile olusturulmaktadir.
Paylasilmasina lligkin EKB izlenmesi ayni sistem tarafindan
Yénetmelik yapilmaktadir.)
Yesil sertifikanin 6zendirilmesi.
Farkli tir yakitlar kullanan tasimacilik icin
e  OnBirinci Kalkinma Plani ayrintili stratejiler gelistirilmesi.
(2019-2023) Farkli tir yakitlar kullanan araglar icin
e Ulusal Enerji Verimliligi gerekli altyapinin gelistirilmesi amaciyla
Eylem Plani (2017-2023) mevzuat degisiklikleri yapilmasi.
e  Planli Alanlarimar Elektrikli otomobillerin kullaniimasina
Yénetmeligi iliskin yerel calismalar ytratiilmesi.
e Ulagimda Enerji Yerel yonetimlerin arag filosunun alternatif
Verimliliginin Artirilmasina yakitl araclara déniistirdlmesi icin
iliskin Usul ve Esaslar yapilabilirlik calismalari yiriitiilmesi.
Hakkinda Yonetmelik Farkli tir yakitlar kullanan araglara iliskin
e Otopark Ynetmeligi yerel verilerin toplanmasi ve analiz
edilmesi.
Belediye ¢alisanlarinin yenilenebilir enerji
kullanimina iliskin teknik bilgi ve
o kapasitelerinin arttiriimasi.
*  OnBirinciKalkinma Plani Yerel diizeyde yenilenebilir enerjinin
(2019-2023) desteklenmesi icin gerekli mevzuat
e Enerji yerimliligi Strateji degisikliklerinin gerceklestirilmesi.
Belgesi (2012-2023) Geleneksel biyoyakitlardan gelismis
*  KENTGES biyoyakitlara gecise iliskin stratejiler
e Ulusal Enerji Verimliligi gelistirilmesi.
i . . Eylem Plani (2017-2023) Yerel yénetimlerin stratejik planlarinin ve
e Yenilenebilir | Politika *  5346sayili Yenilenebilir Enerji mekansal planlarinin ulusal stratejiler
enerji yonelimleri Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi dogrultusunda gézden gecirilmesi.
Uretimi Amagli Kullanimina Yenilenebilir enerjiye iliskin yerel diizeyde
Iligkin Kanun veri toplanmasi ve analiz edilmesi.
*  VYenilenebilir Enerji Kaynak Yenilenebilir enerjiye iliskin toplumsal
Alanlari Yonetmeligi farkindahgin artirilmasi.
*  Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Yenilenebilir enerjinin 6zendirilmesi icin
El_?ktrik Uretimine Iligkin bolgeleme calismalari yapilmasi.
Yonetmelik Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine iliskin Yénetmelik'in
uygulanmasinin desteklenmesi.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz

Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme




15. Fasil’dan
secilenana
konular

15. Fasil’dan secilen alt konular

Tiirkiye’deki mevcut mevzuatve

Yerel yonetimler icin ncelikli odaklanma

sl politikalar alanlars
Biyokditle kullanimi ve lretimine iliskin
ayrintil teknik calismalar baslatiimasi.
* KENTCES Yenilenebilir enerji stratejisi gelistirilmesi.
Isitma ve * EnertierimIiIigi Strateji Kirsal alan planlarinin ve atik yénetimi
sogutma Belgesi (2012-2023) planlarinin yenilenebilir enerji stratejilerine

o Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani (2017-2023)

uyumunun saglanmasi.
Biyokditle kullaniminin 6zendirilmesi igin
iletisim stratejileri gelistirilmesi.
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8 27.FASIL:CEVRE VE iKLIM DEGiSiKLiGi iLE iLGILi ANALiZ

Bu boliimde, cevre ve iklim degisikligi alanlarina iliskin AB miiktesebati ve analiz icin secilen konular hakkinda
ozet aciklama sunulmakta, AB miktesebatinin ilgili konularina uyuma iliskin Tarkiye'deki mevcut durum
ozetlenmekte, AB miiktesebatindan segilen konularin yerel diizeyde uygulanmasi analiz edilmekte ve Tiirkiye’deki
yerel yonetimler icin cevre ve iklim degisikligi alanlarinda 6ne ¢ikan konulara isaret edilmektedir.

8.1 Cevreveiklim degisikligi alanlarindaki Avrupa Birligi miiktesebati ve analiz
icin secilen konular hakkinda 6zet aciklama

AB miiktesebatinin cevre ve iklim degisikligine iliskin 27. fasli, cok diizeyli ve cok sektorlii etkileri bulunan politika
alanidir. Cevreyi kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde etkileyen eylemler birbirlerini sadece cok karmasik bir
bicimde etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda bu etkileri sinirflamak da oldukca zor olmaktadir. Bir llkenin,
bolgenin veya yerel yonetimin ¢evre konusunda kapsamli ve uzun erimli bir ilerlemeyi tek basina kaydetmesi miimkiin
degildir. Ayrica, biryerin baska biryerde ortaya ¢ikan cevresel zarardan kendisini tamamen kurtarabilmesi de miimkiin
degildir.

Cevre ve iklim degisikligi; tarim, hava, kimyasallar, kentler, enerji, sanayi, arazi ve toprak, deniz ve kiyi cevresi,
doga ve biyolojik cesitlilik, giiriiltii, ulasim, atik, suve daha bircok farklialani ve sektorii yatay kesen 6zelliginden dolay:
AB miiktesebatinin en kapsamlifasillarindan biridir ve hem liye tilkelerarasinda hemde liye iilkelerin yerel yonetimleri
arasinda uzun doénemli es glidiim ve is birligi gerektirmektedir. Cevrenin korunmasinin ve iklim degisikligiyle
miicadelenin ancak kitasal ve kiiresel olarak giiclii bir kararllik ve etkili bir es glidiim saglandiginda basarili sonuglar
verebilecek politika alanlari oldugu, AB tarafindan siirekli olarak vurgulanmaktadir.

AB'nin gevreye iliskin 2050 vizyonu sdyle belirtilmistir:
2050 yilinda, gezegenin ekolojik sinirlari icinde iyi yasiyor olacagiz. Refahimiz ve saglikh
cevremiz, hicbir seyin israf edilmedigi ve dogal kaynaklarin sirdiiriilebilir bicimde yonetildigi
yenilik¢i dongiisel ekonomiden ileri gelecektir ve biyolojik cesitlilik, toplumumuzun direncini
arttiracak bicimde korunuyor, deger goriiyor ve canlandirliyor olacaktir. Disiik karbonlu
biiyiimemiz coktandir kaynak kullanimindan bagimsiz hale gelmis olup, giivenli ve
stirdriilebilir bir kiiresel toplumigin 6rnek teskil edecektir (Avrupa Komisyonu, 2014c).

Bu 2050 vizyonuna ulasmak icin mevzuat, bilgi paylasimi, yatirrm ve politika bitiinlesmesi alanlarindaki
oncelikler, AB'nin 7. Cevre Eylem Programr’nda™ soyle tanimlanmaktadir:

e Dogal sermaye: verimli topraklarin, denizlerin, tath sularin, temiz havanin ve biyolojik cesitliligin
korunmasi, saklanmasi ve gelistirilmesi.

e  Kaynak verimliligi olan ekonomi: Yesil ve diistik karbonlu bir ekonomi icin AB’nin iklim eyleminin ve
enerji paketlerinin tam olarak uygulanmasi, iiriinlerin cevre performansinin iyilestirilmesi ve titketimin
cevreye etkisinin azaltilmasi.

e AB vatandaslarinin glivenceye alinmasi: saglikli bireyler icin saghkli bir ¢evre olusturmak amaciyla
vatandaslarin, cevre kaynakli sorunlardan ve sagliga ve refaha yonelik risklerden korunmasi.

Sehirlerin daha siirdiiriilebilir bir hile getirilmesi ise AB'nin 2020 yilina karar yirirliikte kalacak Yedinci Cevre
Eylem Programrnin yatay hedeflerinden biridir.

Tasimacilik politikasi ve enerjiye benzer olarak (14. Fasil ve 15. Fasil), cevre ve iklim degisikligi de tye iilkelerle
paylasilan yetkiler kapsamindaki bir politika alanidir. Yasal olarak Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin™
191'den 193’e kadar olan maddelerine dayanmaktadir. AB’nin ¢evre politikasina iliskin hedefler, bu maddelerde soyle
tanimlanmaktadir:

1t Ayrintili bilgi: http://ec.europa.eu/environment/action-programme/.
12 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
Turkge metin: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.
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e cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,
e insansaghginin korunmasi,
e dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bicimde kullaniimasi,

e bolgesel veya dinya capindaki cevre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararasi
diizeydeki tedbirlerin tesvik edilmesi ve 6zellikle iklim degisikligiyle miicadele edilmesi.

1971'inci maddeye gore, bu hedeflere ulasiimasi icin yapilmasi gereken eylemler asagida belirtilen ilkelere dayanir:
e ihtiyathlikilkesi
o Onleyici eylem
e  Cevreye verilen zararin oncelikli olarak kaynaginda giderilmesi

e  Kirleten dder

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Midirligi (DG ENV), ABnin cevre politikalarindan sorumlu genel
midarligidir. Yukarida belirtilen hedeflere ulasmak icin asagida belirtilen konular™ kapsaminda calismalarini
ylritmektedir:

e Eylem Programi

e Hava

e  Kimyasallar

e Donglsel ekonomi

e  Cevresel degerlendirme

e  Cevreuygulamalarinin degerlendirilmesi
e VYesil blylime

e Yesil kamualimlan

e Uluslararasi konular

e Arazi

e Denizvekiyilar

e Doga ve biyolojik gesitlilik
e Girilta

o Toprak

e  Siirdiiriilebilir kalkinma

o Kentsel cevre

e Atk

e Atiksu

Avrupa Komisyonu iklim Eylemi Genel Miidiirliigii (DG CLIMA), AB'nin iklim degisikligi politikalarindan sorumlu
genel miudirlagiadur. Asagida belirtilen konular™ kapsaminda calismalarini yiiriitmektedir:

e iklim stratejileri ve hedefleri

e  ABEmisyon Ticareti Sistemi

e  Ortakcaba: liye lilkelerin emisyon hedefleri
e  Arazi kaynakli emisyonlar

e Tasimacilikemisyonlari

e Yenilik Fonu

e  Ozontabakasinin korunmasi

e Florluseragazlan

13 Ayrintil bilgi: http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm.

114 Ayrintil bilgi: https://ec.europa.eu/clima/index_en.
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e iklimdegisikligine uyum
e iklimdegisikligineiliskin uluslararasi eylem

o |klimeylemiicin finansman

Cevre ve iklim degisikligi alanindaki AB miiktesebati, DG ENV’in ve DG CLIMA’nin kapsama aldigi cevre ve iklim
degisikligi konulariyla baglantili olarak EUR-Lex veri tabaninda™ siralanmakta olan su11 ana konuyu icermektedir:

e iklimdegisikligiyle miicadele

e Genel hitkimler

o Atikyonetimi

e  Havakirliligi

e  Sularin korunmasi ve yonetimi

e Doganin ve biyolojik gesitliligin korunmasi
e Topragin korunmasi

e  Sivilsavunma

o  Gurdltd kirliligi

e  Cevre: lglincit Ulkelerle is birligi

e Avrupaistatistikleri

Bu ana konularin her biri, ele alinan konuyla ilgili olarak belli basliklar ve alt konular icermektedir. Su anda, cevre
ve iklim degisikligi alaniyla ilgili 44 bashk altinda gruplanan 172 alt konu bulunmaktadir (bkz. Ek 3). Mevcut analiz
kapsaminda, Tirkiye’deki yerel yonetimlerle yakindan ilgili olan asagidaki yedi ana konu ve dokuz alt konu
incelenmistir (Tablo 40):

Tablo 40: Cevre ve iklim degisikligi alanindaki AB miiktesebatindan Tiirkiye'deki yerel yonetimlerle ilgili olarak segilen konular

27. Fasil'dan secilen ana 27.Fasil'dan secilen alt konular
konular Bashk Kapsam
ikli Sisikligi AB iklim degisikligi
* lkl,l.m degisikligiyle rim ceglatidist 2050’de diisiik karbonlu ekonomiye dogru ilerleme
miicadele politikasi
o Cenelyiikimlilikler
o  Planve programlarin cevre Uzerindeki belli
e Cenel hiikimler Cevre yGnetimi o etkilerinin degerlendirilmesi (SCD)
e  Yonetimaraglan
o  Dahaiyicevresel performans: Avrupa eko-
yOnetim ve denetim programi (EMAS)
Genel cerceve Atik depolama
e Aukyénetimi Tiiketim mallari kaynakli . o
Ambalaj ve ambalaj atigi
atiklar
Hava kalitesi Avrupa icin daha temiz bir hava
e  Havakirliligi - - - — —
Sanayi Orta 6lcekli yanma tesisleri kaynakli hava kirliligi
e  Sularin korunmasi ve Suyun belirli kullanim : -
o Igme suyunun temel nitelik standartlar
yonetimi alanlan
e  Sivilsavunma Gevresel kazalar Tehlikeli kimyasallar iceren bliyiik kazalar

Guraltd kirliliginin

N Acik alanda kullanilan techizatin giirtilti emisyonu
kaynagi

e Giarultakirliligi

15 Aynintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=z0.
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Tirkiye 2000 yilindan buyana Avrupa Cevre Ajansina (EEA) liye oldugundan, Tiirkiye’nin AB ile cevre alanindaki is
birligi katilim miizakereleri 6ncesine dayanmaktadir. 2005 yilinda Tiirkiye ile katilim muzakerelerinin baslamasinin
ardindan 27. Fasil olan ‘Cevre ve iklim degisikligi’ alanindaki tarama siireci 2006 yilinda tamamlanmistir. AB
mitktesebatiyla uyuma yonelik hazirliklarin bir pargasi olarak, 6nceki Cevre ve Orman Bakanligi ‘AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi (2007-2023)’ (Tlrkiye Cumhuriyeti, 2006) bashgini tasiyan kapsamli bir politika belgesi hazirlamistir.
Bu belge, cevre alaninailiskin mevcut duruma, Tiirkiye’nin cevresel vizyonuna ve temel amacina, sektérel dnceliklere
ve politikalara, cevre yatirimlari ihtiyacina ve karsilanmasina ve stratejinin uygulanmasina iliskin cerceveyi cizmistir.

2007 yilinda AB, 27. Fasil kapsamindaki katilim muzakerelerine iliskin olarak Tirkiye icin asagidaki iki agihs
kriterini kararlastirmistir:
1) Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gerekli idari kapasitenin olusturulmasina yonelik planlar
ve ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklari dahil olmak tizere, bu basliktaki miiktesebatin iyi
koordine edilmis sekilde kademeli uyumlastiriimasina, uygulamasina ve yirirlige
konmasina yonelik kapsamli bir stratejinin, asamalar ve takvimle birlikte sunulmasi.

2) Tarkiye'nin, ilgili AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi kararlarina goére tabi olunan cevre
miiktesebatinin uygulanmasina iliskin yiikimluliklerini yerine getirmesi.

Yukarida belirtilen agilis kriterlerinin Tiirkiye tarafindan karsilanmasi sonrasinda 27. Fasil olan gevre ve iklim
degisikligi alanindaki katilim miizakereleri AB tarafindan 2009 yilinda agilmis ve asagida belirtilen alti kapanis kriteri
belirlenmistir:

1) Tirkiye, Tlrkiye-AB Ortaklik Anlasmasi Ek Protokoli’nden kaynaklanan yiikimliliiklerini
yerine getirir.

2) Tarkiye, sinir-6tesi unsurlari da dahil olmak izere AB’nin yatay ve gergeve ¢evre mevzuatini
uyumlastirmaya yonelik mevzuati benimser.

3) Tarkiye su kalitesi ile ilgili miiktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati 6zellikle de Su
Koruma Cergeve Kanunu'nu benimser; Nehir Havzalari Koruma Eylem Planlari olusturur ve
bu sektérde uygulama mevzuatini benimsemek suretiyle yasal uyum alaninda 6nemli
gelismeler kaydeder.

4) Tarkiye endistriyel kirlilik kontrolit ve risk ydnetimi alanlarindaki miktesebati
uyumlastirmaya yonelik mevzuati benimser.

5) Tarkiye, bu fasildaki diger sektérler icin doga koruma ve atik yonetimi dahil olmak tizere,
‘Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli idari Kapasitenin ve Cevre Miiktesebatinin
Uygulanmasi icin Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmasi Planr’ uyarinca mevzuat
uyumunu sirdiiriir ve katilim tarihinde AB gereklerinin yiiriirliige konmasi ve uygulanmasi
konusunda hazir oldugunu gosterir.

6) Turkiye denetim hizmetleri de ddhil olmak lzere, her diizeyde idari birimin kapasitesini
gelistirmeye ‘Ulusal, Bélgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli idari Kapasitenin ve Cevre
Miiktesebatinin  Uygulanmasi icin Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmasi Planr
cercevesinde devam eder; calismalarin koordinasyonunu iyilestirmeyi siirdiiriir ve bu
basligin her sektoriindeki miiktesebatin yirirliige konulmasi ve uygulanmasini teminen
katilimdan uygun bir zaman 6nce gerekli tiim idari yapilari olusturdugunu gosterir.

2014-2020 yillarini kapsayan IPA Il gercevesinde AB tarafindan cevre, iklim degisikligi ve enerji alanlarinda
Tirkiye'ye saglanan mali yardim toplami 438 milyon avro tutarindadir. Boylece, rekabet edebilirlik ve biiylime
sektoriindeki rekabet edebilirlik, yenilik, tarim ve kirsal kalkinma kaleminden sonra gelen en biiytik ikinci kalem
olmustur. Tirkiye'ye ayrilan tiim IPA Il biitcesi icinde ise rekabet edebilirlik, yenilik, tarim ve kirsal kalkinma kalemi,
demokrasi ve yonetisim kalemi ve hukukun Gstiinligii ve temel haklar kaleminden sonra gelen en biiyitk dérdinci
kalem olmaktadir.

Avrupa Komisyonunun Tirkiye'ye iliskin son raporunda (Tiirkiye 2019 Raporu: Avrupa Komisyonu, 2019d),
Turkiye'nin cevre ve iklim degisikligi alanindaki AB miiktesebatina uyum konusunda belirli diizeyde hazirlikli oldugu
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degerlendirilmektedir ve 2016 ile 2019 yillari arasinda atik yonetiminde ve atik su aritiminda kapasitenin arttirilmasi
ve mevzuat uyumu ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedildigi ancak uygulamanin hila zayif oldugu belirtilmektedir.

AB muiiktesebatindan bu analiz icin secilen yedi konuyla ilgili olarak ise Avrupa Komisyonunun Tirkiye 2019

Raporu'nda asagidaki Tablo 41'de sunulan agiklamalar ve éneriler yer almaktadir (s. 104-106):

Tablo 41: 27. Fasil: Cevre ve iklim degisikligi alanindaki AB miiktesebatinin segilen konulari hakkinda Tiirkiye 2019 Raporu’nda yapilan

degerlendirmeler

27. Fasil'dan segilen ana
konular

Tiirkiye 2019 Raporu’ndaki Degerlendirmeler

Aciklamalar

Oneriler

27. Fasil'dan segilen ana
konular

Tiirkiye 2019 Raporu’ndaki Degerlendirmeler

Aciklamalar

Oneriler

e iklimdegisikligiyle
miicadele

Bu alanda ilerleme kaydedilmemistir.
Avrupa Birligi’'nin ‘2030 iklim ve Enerji
Politikalari Cercevesi’ ile uyumlu bir ulusal
strateji heniiz olusturulmamustir.

iklim eylemi konusunun diger sektor
politikalarina entegrasyonu hala zayiftir.

Mevcut ulusal iklim degisikligi stratejisi ve
ulusal iklim degisikligi eylem plani, iklim
degisikligi ile miicadeleyi yalnizca kismi
olarak ve kisa vadeli sekilde ele
almaktadir.

Tirkiye, sera gazlari hakkinda tiglincii iki

yillik raporunu Ocak 2018'de sunmustur.

Ulusal envanter son olarak Nisan 2018'de
sunulmustur.

Tirkiye, Emisyon Ticareti Direktifi ile
henliz uyum saglamamistir.

Daha kapsamli ve iyi koordine edilmis cevre
ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve
uygulanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Tarkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili Paris
Anlasmasr’nin onaylamasi ve Anlasma’ya
yonelik katkisini uygulamaya baslamasi ve
iklim degisikligine iliskin AB miiktesebatina
uyumunu tamamlamasi gerekmektedir.

AB’nin ekonomi genelinde sera gazi
emisyonu izleme mekanizmasi ile uyuma
yonelik mevzuatin kabul edilmesi
gerekmektedir.

Yakit Kalitesi Direktifi ile uyumlastirilmis
mevzuati tam olarak uygulamak ve yeni
binek otomobiller icin emisyon
standartlarina uyum saglamak icin daha fazla
¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin ayrica Karbon Yakalama ve
Depolama Direktifi ile uyuma yonelik bir
uyumlastirma plani olusturmasi
gerekmektedir.

o Atikyonetimi

Yasal cerceve biiyiik oranda
uyumlastirlmistir.

Tarkiye, atik yonetiminde sifir atik
yaklasimini, dogal kaynaklarin verimli
kullanimini, diizenli depolamayi
azaltmayi ve geri doniisimi ve yeniden
kullanimi arttirmayi tesvik eden bir
strateji benimsemistir.

Hafif plastik posetlerin licretsiz dagitimini
yasaklayan mevzuat Ocak 2019'da
yirirlage girmis ve kayda deger bir
kamuoyu ilgisi ile karsilanmustir.

Atik aritma tesislerinin AB miiktesebati
standartlarina getirilmesine yonelik
calismalar devam etmistir.

Atiklarin ayristiriimasi, geri
donistiiriilmesi ve tibbi atiklarin
aritilmasina yonelik uyum ve kapasite
artmistir.

Atiklarin geri donustiriilmesini tesvik
edici ve olusumunu 6nleyici ekonomik
araglar gelisme gostermektedir, ancak
sinirh kalmustir.

Yerel ve bolgesel diizeyde atik yonetimi
planlarinin uygulanmasi icin dnemli caba sarf
edilmesi gerekmektedir.

e  Genel hitkiimler
(cevre yonetimi)

Mekéansal Veri Altyapisinin Kurulmasi
Direktifi’nin uygulanmasi hila baslangic
asamasindadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi
Direktifi’nin nasil uygulandigiyla ilgili
endiseler bulunmaktadir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi
hélihazirda bazi sektérlerde uyumludur.
Cevresel sorumluluk konusundaki uyum
hala sinirlidir.

Stratejik planlamaya, biyiik yatirimlara ve
daha giiclii bir idari kapasiteye ihtiyag
duyulmaktadir.

Suve endistriyel kirlilikle ilgili direktiflere
iliskin uyumun tamamlanmasi ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin dogru
olarak uygulanmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Halkin katilimi ve cevresel bilgiye erisim
hakkiile ilgili miktesebata uyum saglanmasi
gerekmektedir.

o Havakirliligi

VOC Solvent Emisyonlari Direktifiile
uyuma yonelik ulusal mevzuata
aktarilmasi ve uyumlastiriimasina iliskin
sektorel gegis takvimi belirlenmesine
iliskin calismalar yapilacaktir.

Yillik bazda bazi sehirlerde ciddi hava
kirliligi oldugu bildirilmektedir.

64 ilicin yerel temiz hava eylem planlari
hazirlanmaktadir.

Hava kalitesinin izlenmesine iliskin ulusal
strateji yirirliktedir ve planlanan sekiz
bolgesel izleme agindan yedisi isler
durumdadir.

Hava kalitesinin izlenmesine iliskin veriler
cevrimici olarak yayimlanmaktadir.

Ulusal mevzuatin, dis ortam hava kalitesi ve
ulusal emisyon tavanlari konularindaki
mevcut AB direktifleri ile uyumlu bir sekilde
kabul edilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye 2019 Raporu’ndaki Degerlendirmeler e  Fiziksel altyapinin giclendirilmesi ve geri donisiim oranlarinin arttirlmasi dahil olmak
zere, icme suyu temini, atik su arntma ve atik yonetimi icin gerekli altyapinin AB
standartlarina uygun olarak iyilestirilmesi.

27. Fasil'dan segilen ana
konular Aciklamalar Oneriler
e Uyumiileri diizeydedir.

e  Sukitlelerininyiizde 30’undan fazlasi

e iklim eylemi, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik, atik, sivil savunma, afet riski ydnetimi ve acil

hassas alanlar olarak belirlenmistir. midahale, su ve deniz cevresi, ilgili mevzuat ve doganin korunmasi alanlarindaki mevzuat
e 25nehirhavzasindan dérdiine iliskin reformu ve kapasite gelistirme konularinda ilerleme kaydedilmesi.

yonetim planlarinin hazirlanmasi e Risk azaltma politikalarinin tasarlanmasina, uygulanmasina ve izlenmesine yonelik

tamamlanmistir. kapasitenin arttirilmasi ve hassas ekonomik sektérlerde ve altyapilarda iklim degisikligi

e  Sukonulanylailgilisinir 6tesi istisareler
hala erken bir asamadadir.

e  Devam eden yatirimlarin neticesi olarak,
atik su aritma kapasitesi artmistir.

direncinin iyilestirilmesi.

e  Sularin korunmasi ve Deniz Stratejisi ile hala uyum

yonetimi o DenizStratejisiile hala uyum saglanmamistir.™ Cevre ve Sehircilik Bakanhigi 2016 yilinda Avrupa Birligi Gevre Entegre Uyum Stratejisi'ni 2016-2023 yillari igin
saglanmamistir.™ glincellemistir (Tirkiye Cumhuriyeti, 2016a). Giincellenen strateji, cevre alanina iliskin AB miiktesebatindaki son
e Tiirkiye'nin ic mevzuatini “Deniz Stratejisi gelismeleri ve Turkiye'nin idari sistemindeki degisiklikleri dikkate almaktadir. Asagidaki ilgili tabloda (Tablo 43)
Cerceve Direktifi” ile uyumlastirmasina belirtildigi gibi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinatérliigiinde uygulanan “Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi
iliskin bir planlama takvimi Eylem Plani 2011-2023” ile “Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023” da bu kapsamda 6ne
bulunmamaktadir. Diger yandan, anilan cikan yonlendirici belgeler arasinda yer almaktadir.

direktifi anlamak ve bu konuda gerekli
kurumsal ve teknik kapasiteyi gelistirmek

icin calismalar devam etmektedir. o . = . . L .
ki Tarkiye'nin Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (2019-2021), AB'ye katilim siirecinde giindemde olan

* Turlkiyg, 2016’)da Bkirli:iiSiviI;orLéma mevcut yapisal reformlar ifade etmektedir. Cevre ve iklim degisikligi sektériine 6zel herhangi bir yapisal reform
g‘i;iui{r;irziq ﬁzlti Iiilwnveagil L:yana ongoriilmis olmamakla birlikte, enerji ve ulastirma piyasalarina iliskin reform 6ncelikleri ¢evrenin korunmasina
: & Halkin katilimi ve cevresel bilgiye erisim yonelik gerekli atiflar icermektedir.

Sistemi’ni hala olusturmamustir.

e  Turkiye, Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi
tarafindan talep edilmesine ragmen
ulusal degerlendirmesinin bir 6zetini

hakkiile ilgili miktesebata uyum saglanmasi
gerekmektedir.

e  Sivilsavunma

2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2019¢), bu raporda analiz edilen

heniiz sunmarmistir. cevre ve iklim degisikligi konularyla ilgili asagida belirtilen ulusal amag ve hedefleri ortaya koymaktadir:
e Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu cok e  Yasanabilir sehirler, siirdiirllebilir cevre
ileri dizeydedir. o  Ulusal su bilgi sisteminin yayginlastiriimasi ve siirdiriilebilirligi saglanacaktir.

e Glrdlikirliligi *  Clriltiharitalan veyere! gii.ru.ltu eylem i o icme suyu ve atik su hizmetlerinin verimli, yeterli ve standartlara uygun sekilde sunulmasi
planlarinin hazirlanmastileri bir . . A A .
asamadadir. saglanacak, sorumlu kurumlarin isletme performansi ve yatirim verimliligi iyilestirilecektir.

o Buyiuksehir belediyesi haricindeki yerlerde il bazinda su kanalizasyon idarelerinin kurulmasi
icin mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye icin Gosterge Niteligindeki Gozden Gegirilmis Strateji Belgesi o Aukyoénetimi, kaynakta ayirma, ayri toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf yéniinden bir
(2014-2020) (Avrupa Komisyonu, 2018b), cevre ve iklim degisikligi alanindaki AB miiktesebatindan secilen konulara butiin olarak etkinlestirilecektir.
Tarkiye’nin uyumu hakkinda asagida belirtilen politikalara vurgu yapmaktadir: o Atklarn geri déntsiimiinde halkin bilinglendirilmesi saglanacaktir.
e Avrupa Birligi'nin iklim ve enerji politikalarina iliskin 2030 cercevesiyle uyumlu bir ulusal o Sifir Atik Projesi uygulamalari yayginlastirilacaktir.
strateji heniiz hazirlanmamuistir. o Geri kazanilmis ikincil Griine ait teknik standartlar gelistirilecek, tesvik ve yoénlendirme
e Paris Anlasmasrnin onaylanmasi, Tiirkiye'nin emisyon egilimlerinin (1990’dan bu yana mevzuati iyilestirilecektir.
yiizde 120'den fazla artmistir) ve ekonomisinin karbon yogunlugunun azaltiimasina o Atklarin ayri toplama sistemiyayginlastirilacaktir.
yardimai olacaktir.™ o Mali glcii yetersiz yerel yonetimlerin evsel nitelikli atiklarin geri kazanim ve bertaraf tesisi
e Tiirkiye'nin direnc olusturmasi, afet riski yonetimini ve acil miidahale kapasitelerini projelerinin desteklenmesi saglanacaktir.
gliclendirmesi ve siirdiiriilebilir kentlesme uygulamalarini gelistirmesi gerekmektedir. o Atik Programinin uygulanmasinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

o Cevre konusunda kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari netlestirilerek kamu,
ozel sektor, mahalli idareler ve STK'lar arasinda koordinasyon ve is birligi gelistirilecek, etkin

Bu politika alanlariyla baglantili bicimde, Tiirkiye icin Gosterge Niteligindeki Gozden Gegirilmis Strateji Belgesi cevre yonetimi saglanacaktir.
(2014-2020), cevre ve iklim degisikligi alanindaki AB miiktesebatindan secilen konularla ilgili olarak asagida belirtilen o Kamu kurum ve kuruluslarinin birbirleri ve mahalli idareler ile uyumunun gelistirilmesine
kisa donemli hedeflere isaret etmektedir: yonelik mevzuat calismalari gerceklestirilecektir.

o Cevresel etki degerlendirmesi, stratejik cevresel degerlendirme, izin, lisans, izleme ve denetim
mekanizmalari ve kapasiteleri gelistirilecek ve gerekli yazilim, makine ve techizat ihtiyaci
giderilecektir.

116 o . ) L o . Toplumun gevre koruma bilinci arttirilacaktir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yakin zamanda aktarilan giincellemeye gére, Yiizme Suyu Direktifi'ne (2006/7/AT) uyum 25.9.2019 tarihli

ve 3089 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Yonetmelik ile saglanmustir. o Cevreetiket sistemiyayginlastirilacaktir.
117 By 6neri, Cevre ve Sehircilik Bakanlg tarafindan aktarilan yukaridaki giincellemeye dayali olarak gecerliligini kaybetmistir.
118 Tirkiye Paris Anlasmasrni 2016 yilinda imzalamistir ancak 6zel kosullar nedeniyle onay siireci devam etmektedir.
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o Sera gazi emisyonuna neden olan sektérlerde iklim degisikligiyle micadele edilerek iklim
risklerine dayaniklilik arttirilacaktir.

o Sera gazi emisyonuna sebep olan binalar ile enerji, sanayi, ulastirma, atik, tarim ve ormancilik
sektorlerinde emisyon kontroliine yonelik calismalar yiiriitillecektir.

o iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamaya yonelik ulusal ve bélgesel planlama ve
kapasite gelistirme calismalar yiriitiilecektir.

o iklim degisikligine uyum saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla bolge ve sehir
olceginde ihtiyaclar tespit edilerek, 7 bolgemiz icin iklim Degisikligi Eylem Planlari
hazirlanacaktir.

Hava kalitesi yonetim uygulamalari etkinlestirilecektir.
Yerel diizeyde hava kalitesi eylem planlari olusturulacak, kirlilik ve emisyon kontroliine yonelik
mevzuat giincellenecektir.

o Hava kalitesinin modellenmesi ve izlenmesine yonelik arastirmalar yapilacak ve altyapi
gelistirilecektir.

Cevresel giiriltiiniin degerlendirilmesi ve yonetimi gelistirilecektir.

Tirkiye genelinde yerlesim alanlarinin stratejik gurilti haritalar hazirlanacaktir.

Biiyitk endustriyel kazalarin 6nlenmesine yonelik risk yonetimi uygulamalari gelistirilecek ve
kimyasallarin insan sagligi ve cevreye olan etkilerini en aza indirecek sekilde etkin yonetimi
saglanacaktir.

Biiyiik endlistriyel kazalara karsi risk yonetimi ve acil miidahale kabiliyetleri gelistirilecektir.
Afet tehlike derecesi yiiksek olan yerlerde afet tiirlerine gore risk haritalari hazirlanacaktir.
Afet ve acil durumlara karsi iilke genelinde bilin¢glendirme calismalari yapilacak, egitim ve
farkindalik merkezleri araciligiile toplumsal farkindaligin arttirilmasi saglanacaktir.

o Yerelde afet yonetiminden sorumlu birimlerin teknik ve idari kapasitelerinin gliclendirilmesi
calismalari yapilacaktir.

8.3 Cevreveiklim degisikligi alanlarindaki Avrupa Birligi miiktesebatindan
secilen konularin yerel diizeydeki uygulamasinin analizi

Bu alt boliimde, cevre ve iklim degisikligi alaninda AB miiktesebatindan secilen yedi konunun yerel diizeydeki
uygulamasi hakkindaki analiz sunulmaktadir. Analiz kapsamina alinan konular, dogrudan yerel yonetimlerle ilgili
olmalari dolayisiyla iklim degisikligiyle miicadele; genel hitkkiimler; atik yonetimi; hava kirliligi; sularin korunmasi ve
yonetimi; sivil savunma ve giriilti kirliligi olmustur.

Analiz yontemi uyarinca, ele alinan bu bes konunun her birinde incelenen alti boyut sunlardir: amag, AB
miiktesebatinin ilgili yasal metinlerindeki kilit noktalar, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin konuyla ilgili yetkileri, kilit
noktalara uyumun degerlendirmesi, baslica iyilestirme kanallari ve tam uyuma iliskin zorluklar ve firsatlar.

iklim degisikligi, 1990’larin basindan bu yana uluslararasi giindemde iist siralarda yerini almis olan bir politika
konusudur. Bu alandaki eylemlerin tamaminin genel amaci, kiiresel isinmanin 2 °C'nin altinda tutulmasidir. AB, bu
genelamaca katkida bulunmak amaciyla dnemli girisimlerde bulunmaktadir. AB’nin iklim degisikligiyle miicadeledeki
en 6nemli girisimi, sanayi emisyonlarini uygun maliyetli bir sekilde dlisiirmekte olan emisyon ticareti sistemi olmustur.

AB, 2050 yili itibariyla iklime zararsiz hile gelmeyi hedeflemektedir. iklime zararsiz olmak, net sifir sera gaz
emisyonuna ulasilmasi olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetimlerin ve vatandaslarin bu hedefe katkida bulunmaya
iliskin rolleri, AB tarafindan asagidaki konularla baglantil bicimde vurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019¢):
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e Konutsecimleri

e Ulasim secimleri

e  Tiketim aliskanliklari

e  Sehirlerinyenilenmesi

e  Mekansal planlama (daha kisa gidis-gelis baglantilari ile daha kisa yolculuk siireleri)
e Kamusal altyapi

e  Yasam kalitesi (saglik ve refah)

AB'nin iklim degisikligi politikasi, konunun 6zl geregi iklim alanindaki uluslararasi mizakerelerle baglantilidir ve
sera gazi izleme ve raporlama, karbon yakalama ve depolama, florlu gazlar ve ozon tabakasinin korunmasiyla ilgili
olanlari daiceren bircok yasal diizenleme, bu alandaki AB miiktesebatini sekillendirmektedir.

AB’nin 2050’ye yonelik uzun doénemli stratejisine iliskin baslica iki belge, ilgili politikalari agiklamaktadir.
Bunlardan ilki, diisiik karbonlu bir Avrupa icin 2011 yol haritasi ve ikincisi ise sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
iliskin 2018 vizyonudur. Temel politika hedeflerini belirleyen ana belge olmasi nedeniyle, yol haritasinin amacina
iliskin 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 42'de sunulmaktadir.

Tablo 42: 2050de diisiik karbonlu bir ekonomiye dogru ilerlemeye yonelik diizenlemelerin amaci

AB iklim degisikligi politikasi

2050’de diisiik karbonlu ekonomiye dogru ilerleme

Diizenlemenin
Yil Say1 . Amag
titril
e ABnin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina iliskin hedefine
ulasilabilmesi icin cesitli yontemler iceren 2050’ye yonelik yol haritasinin
COM(z011) 112 ortaya koyulmasi.
20M final tarihi Bilgilendirme e  ABnin dustiik karbonlu bir ekonomi olusturma yolunda yapilacaklarin
8.3.2011 kapsamini géstermek icin hedef kilometre taslarinin belirlenmesi.
e  Politikalara iliskin zorluklarin, yatirim ihtiyaglarinin ve farkl sektérlerin
Ustlenmesi gereken rollerin belirlenmesi.
Herkes icin Temiz Bir Gezegen: Mlreffeh, cagdas, rekabetci ve iklime zararsiz bir
ekonomi igin stratejik uzun dénemli bir Avrupa vizyonu
e Avrupa’nin kiresel iklim eylemine 6nciilitk etmesine iliskin kararlihigin
COM(2018)773 Hazirlik belgesi: pekistirilmesi.
a5 | final tariti gesi: G
201 inaltarini Bilgilendirme o Uygun maliyetli bir yontemle toplumsal olarak adil bir gecis saglanmasi
28.11.2018 yoluyla 2050 yilinda net sifir sera gazi emisyonuna ulasmayi saglayacak
vizyonun ortaya koyulmasi.
e  Yeni politikalar glindeme getirmeyi ya da Avrupa Komisyonunun 2030
hedeflerini glincellemeyi amaglamamaktadir.

AB'nin iklim degisikligi hedeflerine ulasiimasinda yerel yonetimlere yardimci olan 6nemli bir uluslararasi girisim,
Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan ve Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan desteklenen
Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sozlesmesi'dir."*® 2008 yilinda Avrupa’da basladiktan sonra 2015 yilinda
dahaileriye gotiiriilen bu girisimi imzalamis olan 59 iilke bulunmaktadir. Tiirkiye’den 22 belediye,™” cesitli diizeylerde
taahhiitlerle bu s6zlesmeye taraf olmustur. Tirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi'nin bir faaliyeti olarak

119 sadece bilgi amacli verilmistir ve hazirlik niteliginde olmasi nedeniyle analiz kapsamina alinmamuistir.

120 Ayrintili bilgi: https://www.covenantofmayors.eu/en/.

121 Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji S6zlesmesi'ne Tiirkiye'den taraf olan belediyeler sunlardir: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Bagcilar
Belediyesi, Bayindir Belediyesi, Bolu Belediyesi, Bornova Belediyesi, Bursa Bilyitksehir Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Corlu Belediyesi, Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi, izmir Bilyiiksehir Belediyesi, Kadikoy Belediyesi, Karsiyaka Belediyesi (Balikesir), Karsiyaka
Belediyesi (izmir), Maltepe Belediyesi, Niliifer Belediyesi, Pendik Belediyesi, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, Seferihisar Belediyesi, Sisli Belediyesi,
Tepebasi Belediyesi ve Yenimahalle Belediyesi. Ayrintili bilgi: https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme




(pd°I 1ed 3j00qapIndT dyy3S/ipd/DWI/Ma SI0ABWJ0IUBUSAOY MMM//:5d11Y) aIuBAUT LBjuOAsIwg S13ue|deg Iue|d Wa|AT 1UBUT 411G TUNPJINS 1S9W$3|Z0S LiejurySeg aAIpajag
A (S21312-paepuels-3uiiiodai-3ul3unodde-|03030id-ses-asnoyusais/310°|030301d3YS//:5d13y) 1N]030304d [9524MY H3IIUBAUT NUOASIWT 1ZeD BISS |23 win|do] 43

22102 ‘N2AUNywn) aABNL oo
‘qzroz ‘nakunywmn) aApny o0

N O
< €
< =
=8
‘Isewue|des widijas yifojoual 111q dledejiue|ny] 1uxa1 1uak 1zip aiq <&
s 249Z1 Y BW|O [IYEP 3P ISALUISWIUD = =
aJazn yewdeA wiaun uepuliepjeuiey §1 1Se4e 43| WIBUOK |249A BpULIE|UE[R | _\__m_Fs_w_ﬂ oﬂ:.co_mwn __v__._an_m s £
« = @
1baus atjigaus|iuak Isaw|uipul 3,8 BLINIOY| 2A3D 2 LiB1awizly Idefly e Anas: Ml 2 ur
apznA uiuue|difey windep yuUp|9[2 £ BYEP SJAIWNMI IS ZEBYEP WULEL @ W 3
IseWMINIEN0 {ISBW|I31B UIULID|WIISA WIIASD munuey| LSpiLE IBp] ll[eyew 1f1As SSES ‘Isewl|njeze = s
ozt p BUIR[E1I0 ULID|[EAUES ILUI3] JNOASLU B|ZBJ USP,08 SPZNA UIULIB|UOASIWS S m
439]19]UBAUS SA JE[BWIZIUBDW [349, uedijed spmwioy TIOPES 50 e § ek & 1ze3 eias e|AnjoA 1a1fojoual = m
urdl ISSWU|Z] UluLIe|UOASIWS 1Ze3 ©IS SR A - 32WHINS|SI BASA NS WIS|SI HjBULINDIN UK 5A WNSNUOP 1135 “1S1]1[WLI3A JW <
apui3! 181119 §1 3| AUap{IjIq WNBaUQA /E20T-LI0Z IUR|d WA O[PULUMILOJWASISEURISLIZOMOW o)/ s o on eyep AeUES e y3
“(a)Auspaasapisejo | [2494|3538|0q A 15111 JapakeIA ‘ggL o IBIPYISISRQ wIp)| BAAMYWIN) AApNL 1U3[19WZIY UOASEZI[EURY 9ATIS  o| T sewneze S
[
uLie|de papulkaznp gv 118 1sawsa|zQs IsewLUnIe Isew|uiUe ISELILINIO)) 06 apznA y1§ejeA uliejuoAsiwa ASRE
1au3 A wip|| 2524 LEjuBSeg apuId! 1811419 81 eje]y LS UIgIfepunyie) upuliq [eswn|doy japAsznp 2494 UIULIB[EZABY NS 3A UIULIEJUE|E NS B|AN|0A LB WSS IA] s
aAIpajag) isewideA 131141q $1 unyek Jeswin|do upjsiji suLs|walAa wipj| | BPUDPIEY LIID UIUISIPISIZap wipyl e WILIE] ‘UIURIARS yBI|0 UNBAN 1811 WA 1UBUD TEjeUlg e =
9|l wnjdoy __>._m aA ._m_B_M_gEM lie[epo isowUnde8 ‘Isaw 14138193 ulualisedey| SUISY||I BLUD|[BY JI|IG3|NINpINS  ® ‘ISew|i3jeze epuelo yedese m
[9[S3W B|WRBUOARISA UG [249K U151 3japeaNW 3|ALI3PISH 1,09 9pznA ULIB|UOASIW 2438 =
5 3 utuisayisede] y1ud a1 upyi|l sua|wa|Aa o N : : ewiernidol e .09 9pzn | 1Wo249] =
|esnn uid| ISewue|3es aWaswiuaqg an WPyl UIULE|UEsES 3AipaRg e 196 113eq U131 P15139 . 3.y 419 J1j1genInpns eyep ejAnjok =
awua|diyes iq 1jwesdes] punsnuoy| o ’ NECIIEY: lwnaughyjyel] e 1L2U3 ZIWa) BYEP BA IWIUE|NY| <
a|walha 113]1 9| AIZippdigap wipy| e _mmEM_mmm E\M_? Jesejoumnq ulupia|pysedey| utuLapIIqg nuoAseurpiooy Idef)y |  UMEBISBIEIPLIDR[ ISEW|O lWLdA
._me__\_Dw__om 11q :_C_‘_uw_uw l]ee) aAIpajaq v.hw_m.ﬁwﬁmr_ E_HOCO\A _mgw\m c_w_ nuoAses3ajus ofs 0oy g ¢ rYRp :_\_m_um‘_.m MIOP3S 1| DBWISE ] °
uoAseurpi Aewejue|d wise
(9PWiId1q 42221931 3P L3P{1A$3Y SN JBLLE USUIIS] SPI3|Iiatens uluLB|Wa|A3 181p|1318ap wip! L Ul in- e "ISeUW|LIIP|B) UBPELIO
I12435) ISeLZIUBY AW UBWSURUY , c___m__ a1azn v_ME_O ‘_w_:ucw_:w_on eulejue|d WalA3 oA 101115 [2I9A e ISELU[LIPUBIIESYNI UIULIDIAAS] o yawewe) 3sA9paiau UIULIEUOASILD
1gSBUmNg yijuokassjwnaugl | UIPHIHIUS SNBLULSEM UBELIG EISEG 0 “ISOW[ LA LORAWIZIY nunuey aAipa|ag Ij1Aes €685 an| 0D BIAIEGN] 0S0Z 13U {LBPR|2
|249A u1d1 1saw| 111393 sulIak ‘1saw 13123 19|i[e1eas dljuewSiuep 31Uy 3] 9A I|ew nunuey, _mw>6m_mm_‘_iwwv_:?m I|1kes 91ZS uepuliepeuAey 12U J1j1gaUd|IUSA
ulIaja4a8 uajiMIjaq apula|ifalesls EESEENGEEPEITE - EVP ERENEIEL] 243]2A1pajaq apuisaw|L$a|y 3493 o ' o uBUE|NY| LB|I0[OUX 3] LI3|1 BYEP
wnAn auid U131 0S0Z 9A 0707 ‘0£0T BpUNSNYNIZOP ulunejwnel idefye 9A INDASW 3|1[|92Q TUQD|3S Iau7 .
9A BLII|BZE ULID|D]D 13 . UB[dNUOS awlIpuajIadaq e |951UdY) MI]oUOA BABWUNIOY 2UAD)) e LIIBWZIY BIA) e ‘Isewmuning epiyey (e|seAny
Jwiuisyala8 1sew|ide Js|zijeue ‘|SaW|IIPUa3Zap ‘Isew|ieze uBUOASIWT o WE|LLneAaina) e 2131£3ZNP P|EP,066L) BUISBW|I1[EZE 09
11uAe upydijraasiaAljew 131pa11a1a8 uruiksznp ewsen pjapAaznp 1:€20Z-110Z 1ue|d Wa|AF aA Isi(arenns wnpns $o o ewejued epuided || e apznA an o apznA e|Aisesis uLIe|uoASIWS
utuIwa|As Wipjl PIpASZNP |24\ e [249K 343])9Pay UsuaI|aq U3l €20T e wnAn 18ipisidaqg wipyj uuAnpn L munuey 1saJep| [9zQ || 1|1Aes ZO€S 1llyep epuLie||Ik 0v0Z aA 0£0T
Jepyesiiy We|jeury suundspkl ideg ISSWIpud}Ia3ap 13| )3aA 1131 BjANUO)] Je[epjou 31| DdpULIdjUIIALW
an Jepjnjioz upjsiji ewnAn wej Ieuex st unwnfn eseepjou 3| uLIdwWBUOA 9494 Djdap, 2AnN L JeseA1j13]1 uiuneqasaPNW gy

awWa}4a|I NUZop 3AILIOUOYD N|UOGJeY JNSNP 9P,0502

iseyiijod 131pjiSi8ap wipj gy

SRNNOVR

1Z1]DUD Ul42]aWid|UdZNp ¥1]au0k akauia|a|1 nigop akiuiouoya 41q njuoqivy ynsnp ap,0S0Z €& 0jqu]

Sozlesmesi'nin Britksel'deki ofisinde incelemelerde

X
=
<=
<
<=
=
o
S
<=
@
S
£
<
=
S
)
=
)
D
=
N
N
S
Qa
S
Y
>
=
=
=
IS
=
Q
wv
DV
=
=~
S
=
[<a)
<

[0}
€
=
=
w»
<Q
v
[WE]
=
=
(]
wvr
(2]
o
c
5
(o]
s
<
m
<
[}
>
(&)
=
<
-
=
=

diizenlenen uluslararasi calisma ziyareti kapsaminda ABB, TBB, Vilayetler Birligi ve CSB-YYGM temsilcileri 2019’un

Nisan ayinda Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji
bulunmustur. Bu uluslararasi calisma ziyareti sonucunda Bolu Belediyesi ve Yenimahalle Belediyesi (Ankara),

sozlesmeye taraf olmak tizere 2019 yilinda basvuru yapmuslardir.
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AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina iliskin Analiz
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Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme
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Strdurllebilir kalkinma ve cevre kalitesinin iyilestirilmesi, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin' 3'incit maddesinde yer
alan ortak bir AB hitkmiidiir ve soyle ifade edilmistir:
Birlik bir i¢ pazar kurar. Birlik, dengeli ekonomik bilyiimeye ve fiyatistikrarina, tam istihdami ve
sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi yiiksek bir sosyal pazar ekonomisine ve cevre
kalitesinin yiiksek dizeyde korunmasina ve iyilestirilmesine dayali olarak, Avrupa’nin
stirdurllebilir kalkinmasi icin calisir.

AB'ye gore cevresel degerlendirme, kararlarin cevre zerindeki etkilerinin daha karar alinmadan 6nce hesaba
katilmasini saglamak icin 6nemli bir siirectir. Bazi kamusal ve 06zel projelerin cevre (izerindeki etkisinin
degerlendirilmesi hakkindaki 2011/92/AB sayili Direktif (cevresel etki degerlendirmesi direktifi olarak bilinmektedir),
projelerin hazirlik ve onay siireglerine cevresel konularin dahil edilmesini amaglamaktadir. 2014 yilinda yapilan
degisiklikler (2014/52/AB sayili Direktif) uyarinca cevresel etki degerlendirme raporlarinin kamuoyu icin daha
anlasilabilir bir hale getirilmesi, raporlarin kalitesinin arttirilmasi, ¢ikar catismalarini 6nlemek icin tarafsizligin
glivence altina alinmasi ve onay kararlarinin alinmasina yonelik gerekcelerin kamuoyu icin agik ve daha saydam
olmalarisaglanmistir. Ulusal makamlarin, onay ve ret kararlarini kamuoyunun geneline ve ayrica gevre kurumlarina ve
bolgesel ve yerel kurumlara erisilebilir kilma sorumlulugu vardir.

Kamu plan ve programlarinin cevresel degerlendirmesine iliskin baslica AB diizenlemesi, Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD) direktifidir. SCD’nin amacina iliskin 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 44’te sunulmaktadir.

Tablo 44: Plan ve programlarin cevre iizerindeki belli etkilerinin degerlendirilmesine (SCD) iliskin diizenlemelerin amaci

Cevre yonetimi

Plan ve programlarin cevre tizerindeki belli etkilerinin degerlendirilmesi (SCD)

Diizenlemenin

Yil Sayi . Ama
y titril ¢
Cevre performansinin degerlendirilmesi ve raporlanmasi igin bir cevre yonetim
1221/ 2009 araci olarak:
tarihi ) ) » o
25.11.2009 O] o  Sirketlerin ve diger kuruluslarin cevre performanslarini siirekli arttirmalari
2009 L.34.z tarihi Tiiziik konusunda tesvik edilmesi.
2212.2009s e AB icinde veya disinda her tiirli kurulusa acik bicimde tiim ekonomi
1-45 sektoriinit ve hizmet sektorini kapsamaktadir ve diinya capinda

uygulanabilirdir.

Yil Sayi Dﬁzenll.e[nenin Amag
tilril
2001/42/AT e  VYiiksek diizeyde cevre korunma saglanmasi ve plan ve programlar
tarihi hazirlanirken, kabul edilirken ve uygulanirken cevresel konularin goz
2001 27.6.2001. Q]L Direktif onilinde bulundurulmasinin saglanmasi.
197 tarihi e  Cevre lizerinde 6nemli etkileri olabilecek bazi plan ve programlara cevresel
21.7.2001s. degerlendirme yapilmasini  saglayarak sirdiiriilebilir kalkinmanin
30-37 desteklenmesi.

Avrupa Komisyonu, cevresel siirdirilebilirlige iliskin ortak hiikitm uyarinca, stirdirilebilir kalkinma amaglarina
ulasmalarinda sirketleri destekleyecek bir cevre yonetim araci olarak Avrupa eko-yonetim ve denetim programini
(EMAS) olusturmustur. 2001 itibariyla, yerel yonetimler de uluslararasi cevre yonetim sistemi standardi EN 1SO 14001
ile dogrudan baglantili olan EMAS kapsamina dihil edilmistir.

EMAS, her tiir kurulus icin cevresel etkilerinin azaltilmasini taahhiit ederek ve degerlendirerek performans
iyilestirmelerini desteklemekte, dis ve bagimsiz dogrulama ile siirecin giivenilirligini saglamakta ve ilgili kurulusun
cevre performansini kamuoyunun erisimine acarak saydamligi arttirmaktadir. EMAS’1n amacina iliskin 6zet bilgiler,
asagidaki Tablo 45'te sunulmaktadir.

Tablo 45: Avrupa eko-yonetim ve denetim programinin (EMAS) amaci

Cevre yonetimi

Daha iyi cevresel performans: Avrupa eko-yonetim ve denetim programi (EMAS)

127 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.
Tirkge metin: https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme
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Atik, cevre kirliliginin ana kaynaklarindan biridir. AB’nin atik yonetimi politikasina rehberlik etmesi amaciyla,
2008 yilinda asagidaki atik hiyerarsisi tanimlanmistir.™ Buna gére 1 numaral secenek, atik olusturmamaya
odaklanmaktadir:

1) Onleme

2) Yeniden kullanima hazirlama
3) Geridonlsim

4) Gerikazanim

5) Bertaraf

Yukaridaki atik hiyerarsisinde goriildiigl tizere bertaraf, en az tercih edilen secenektir ve AB, atik depolamayi ve
atiklarin yakilmasini iceren bertaraf asamasini olabilecek en az oranda tutmak icin 6nlemler almaktadir. Atik
depolamanin azaltilmasina ve kesinlikle kaginilmaz oldugu durumlarda atik depolama sahalarinin uygun bir sekilde
yonetilmesine yonelik hitkimler, ilgili konsey direktifinde belirtilmektedir. Bu konsey direktifine iliskin 6zet bilgiler,
asagidaki Tablo 48'de sunulmaktadir.

Tablo 48: Atik depolamaya iliskin diizenlemelerin amaci

Genel cerceve

Atik depolama

Diizenlemenin
Yil Sayi tiirii Amag
1999/31/AT
tarihi - . .
26 ?9”99' oL Atik depolama yiiziinden ylzey sulari, yer alti sulari, toprak, hava veya insan
1999 1;2 tarihi Konsey direktifi | saghgi izerinde olusan olumsuz etkilerin olabildigince 6nlenmesi veya
16.7.19995.1 azaltilmasi.
19
2008/98/AT
tarihi AB’de atiklarin islenmesine iliskin yasal cerceveyi belirler. Kaynaklar tizerindeki
5 | 19:11.20080] L baskinin azaltilmasi ve kaynak kullaniminin iyilestirilmesi amaciyla uygun atik
2008 - Direktif o . . e L
L312 tarihi ybnetimi, geri kazanim ve geri donlisiim tekniklerinin 6nemini vurgulayarak
22.11.2008s. cevrenin ve insan saghginin korunmasi icin tasarlanmustir.
3-30.

Avrupa Komisyonu 2015 yilinda, Avrupa’nin déngiisel ekonomiye gecisine hiz kazandirmak amaciyla Dongiisel
Ekonomi Eylem Planrni kabul etmistir. Bu eylem planinin amaglari, 2018 yilindaki ek bir girisimle daha da ileri
tasinmustir. 2019 yiliitibariyla bu eylem planinin bitiniyle tamamlandigi bildirilmektedir ancak bazi eylemlere iliskin
calismalar, 2019 sonrasinda da devam etmektedir.”®® Avrupa Birligi'nin kaynak verimliligine iliskin uzun vadeli
planlarindan birini olusturan ve 2015 yilinda kabul edilen Dongiisel Ekonomi Paketi cercevesinde, ilk Eylem Plani
basarili bir sekilde uygulanmuistir. Birligin yeni blylime stratejisi olan Avrupa icin Yesil Anlasma kapsaminda, Avrupa
Komisyonu 11 Mart 2020 tarihinde yeni Donglsel Ekonomi Eylem Planrni kabul etmistir.

AB’nin dongtisel ekonomiye ulasmaya yonelik calismalarinda, tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi kilit bir rol
oynamaktadir. Ambalaj atiklari, tiiketim mallarinin neden oldugu 6nemli bir atik kaynagidir ve AB, bu atik tiiriiniin
cevre Uzerindeki etkilerini sinirlamayi amaglayan bir dizi direktifle bu konuyu diizenlemektedir. Ambalaj ve ambalaj
atiklarina iliskin ana direktifle ilgili 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 49’da sunulmaktadir.

131 Ayrintili bilgi: http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/.

132 sadece bilgi amacli verilmistir ve merkezi diizeyin sorumlulugu altinda olan genel yasal cerceveyi kuruyor olmasi nedeniyle analiz kapsamina
alinmamustir.

133 Avrupa Komisyonunun déngiisel ekonomi yaklasimina iliskin ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm.
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Tablo 49: Ambalaja ve ambalaj atigina iliskin diizenlemelerin amac

Tiiketim mallari kaynakli atiklar

Ambalaj ve ambalaj atigi

Diizenlemenin
Yil Sayi . Amag
tilril
94/62/AT
tarihi
1994 20.12.1994 O]
L 365 tarihi
31.12.1994ss.
10-23 e Cevrekalitesinin iyilestirilmesi,
e insansaghginin korunmasi,
ve e Kaynaklarin korunmasi,
e icpiyasaninisleyisinin saglanmasi,
o Ambalajatigi tiretiminin énlenmesi,
2015/720 . . . . . .
tarihi e  Ambalaj atiginin bertaraf edilmesi yerine tekrar kullaniminin, geri
29.4.20150) L doniisiminin ve diger geri kazanim bigimlerinin 6zendirilmesi, boylece
2015 9:12 tarb;hi Direktif dongtisel bir ekonomiye gegise katki verilmesi
6.5.20155. 11- icin ambalaj ve ambalaj atiginin yonetilmesine iliskin AB kurallarinin
1 belirlenmesi.
5
ve Sanayi, ticaret, biiro, magaza, hizmet veya hane dlzeyinde ya da baska
dizeylerde kullanilmis veya ortaya ¢ikmis olsun, kullanilan malzemeye
bakilmaksizin Avrupa pazarina sunulan tiim ambalajlari ve tiim ambalaj
201 8/852 atiklarini kapsamaktadir.
tarihi
30.5.2018 O] L
2018 150 tarihi
14.6.2018s.
141154
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e  Karayoludisinda kullanilan hareketli makineler
e  Denizyolu tasimaciligi

e Tarm
AB, 1970'lerin basindan bu yana hava kirliliginin 6nlenmesine odaklanmaktadir. Hava kirliligi, Avrupa’daki erken

oliimlerin gevre kaynakli birinci sebebidir.* Hava kirliligiyle miicadele edilmesini amaclayan AB miiktesebati; hava
kalitesi, atmosfer kirliligi, tasitlardan kaynakli kirlilik ve sanayiden kaynakli kirlilige yogunlasmaktadir. e Boyalar

e  Enerjive endustriyel kaynaklar

Avrupa Komisyonu 2013 yilinda, AB'nin yasal diizenlemelerini daha kapsamli hale getirmeyi amaglayan ti¢ 5nemli Tablo 53: Tehlikeli kimyasallar iceren biiyiik kazalara iliskin diizenlemelerin analizi
Oneri iceren yeni bir temiz hava politika paketi hazirlamistir. Bu li¢ dneri sunlardir:

e  Avrupaicinyenibir Temiz Hava Programi (mevcut hedeflere ulasiimasini saglamaya, arastirmaveyenligi Cevresel kazalar
desteklemeye ve uluslararast is birligini tesvik etmeye yonelik tedbirlerle) Tehlikeli kimyasallar iceren biiyiik kazalar
e  Atmosferi kirleten bazi maddelerin ulusal emisyonlarinin azaltiimasi Diizenlemenin
. . o o . vil Say1 - Amag
e  Ortaodlcekliyanma tesislerinden havaya salinan bazi kirleticilerin emisyonlarinin sinirlandiriimasi turu
2012/18/AB
2030%a kadar gerekli 6nlemler alindiginda AB, asagidaki hedeflere ulasmay planlanmaktadir:'* tarihi 4.7.2012 Kimyasallar basta olmak lizere, tehlikeli maddeler iceren biyiik kaza risklerinin
e . 2012 | O)L1g7tarihi Direktif ’
e 58.000 erken dliimiin 6nlenmesi kontrol altina alinmasi.
24.7.20125.1-
e 123.000 km? ekosistemin azot kirliliginden kurtarilmasi 37
e 56.000 km? korunmus alanin azot kirliliginden kurtarilmasi
e 19.000 km? orman ekosisteminin asitlenmeden kurtariimasi
o  Toplumun dissal saglik maliyetlerinden 40 ile 140 milyar avro tasarruf edilmesi
e isgiiciiniin daha yiiksek verimlilige ulasmasi sonucunda 3 milyar avro tutarinda yarar saglanmasi
e Kaybedilen is glni sayisindaki azalmadan kaynakh verimlilik artisi sayesinde 100.000 ek istihdam
yaratiimasi
AB'deki hava kalitesine iliskin mevcut hitkiimler, 2008 tarihli ortam hava kalitesi direktifinde belirtilmektedir. Bu
direktife iliskin 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 52’de sunulmaktadir.
Tablo 52: Avrupa icin daha temiz bir havaya iliskin diizenlemelerin amaci
Hava kalitesi
Avrupa icin daha temiz bir hava
Diizenlemenin
Yil Sayi tilrii Amacg
e  Soludugumuz havanin olabildigince temiz olmasini saglamak icin insan
saghginin ve cevrenin korunmasi.
e  Ortamdaki havanin temizligini izlemek ve kirleticileri ortadan kaldirmak
2008/50/AT icin etkin 6nlemler alinmasi.
tarihi
21.5.2008 O] L o . s
2008 1552 tarihi] Direktif Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda direktif:
11.6.2008 5. 1- e  Hava kalitesi hedeflerini ortaya koyar
44 e Degerlendirme tedbirlerini belirler
e Standartlarin  karsilanmamasi durumunda duzeltici 6nlemleri
tanimlar
e Halkin bilgilendirilmesini saglar
AB, hava kirliliginin ana kaynaklarini sdyle tanimlamaktadir:
e Karayolutasitlar
143 Ayrintili bilgi: http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm.
144 Ayrintili bilgi: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/index.htm.
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Cevresel kazalar

Tehlikeli kimyasallar iceren bliyiik kazalar

Tam uyumaiiliskin zorluklar ve
firsatlar
hakkinda yerel yonetimlere yonelik

onlenmesive etkilerinin azaltilmasi
rehberler hazirlanmasi.
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Hava gibi su da yasamin temel kaynagi olarak 30 yili askin bir stiredir AB tarafindan diizenlenmektedir. AB'nin
icme suyu politikasinin baslica bilesenleri soyle tanimlanmaktadir: ™

e Icme suyu kalitesinin, en giincel bilimsel kanitlara dayali standartlara gére kontrol
edilmesinin saglanmasi.

e I¢me suyu kalitesinin verimli ve etkili bir sekilde izlenmesinin, degerlendirilmesinin ve
uygulanmasinin giivence altina alinmasi.

o  Tiiketicilere yeterli ve uygun bilgilerin zamaninda sunulmasi.

e Dahakapsamli bir AB su ve saglik politikasina katki verilmesi.

Avrupa Komisyonu icme suyu kalitesinin iyilestirilmesi ve vatandaslarin daha kapsamli bilgiye erisebilmeleriicin
icme suyu direktifine yonelik olarak 2018 yilinda bir glincelleme 6nerisini kabul etmis fakat kalite esaslari 1998 yilindaki
direktif ile ortaya koyulmustur. 1998 tarihli bu direktife iliskin 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 56'da sunulmaktadir.

Tablo 56: igme suyunun temel nitelik standartlarna iliskin diizenlemelerin amaci

Suyun belirli kullanim alanlari

icme suyunun temel nitelik standartlari

Diizenlemenin

Yil Sayi tiri Amag
e  icmesuyunayonelik standartlar belirlenmesi.
98/8?:?1- e insan tiiketimine yonelik suyun saglikli ve temiz olmasini saglayarak, halk
tarini sagliginin her tir kirlenmeden kaynakl olumsuz etkilerden korunmasi.
1998 | 3111998 0IL Direktif
330 tarihi .
5121998 s. Insan titketimine yonelik su, 6zgiin haliyle veya gérmiis oldugu islem sonrasinda
32-54 icme, pisirme, yemek hazirlama veya diger evsel kullanim amach sudur.

GCesmeden, tankerden, siseden veya konteynerden saglanabilir.
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ilit noktalar

AB miiktesebatininilgili yasal

metinlerindeki
degisikliklerle, yeni tesislerin mevcut

tesislerden gtvenli bir uzaklikta

konumlandiriimasi.

Mevzuat kapsamindaki tesislere iliskin |
Uygun bir sekilde

neyapilacagina iliskin bilgilere daha iyi
projeler, planlar ve programlar

erisim saglanmasi.
Kimyasallarin veya petrokimyasallarin

kullanildigi veya depolandigiya da
metal aritmanin yapildigi sanayi

Bilgiler, cevrim ici olarak erisilebilir
alanlarint kapsamaktadir.

olmali.
imar planlama kanunlarinda yapilan

hakkinda kamuoyuna danisiimasina

yonelik daha siki strecler.

bilgilendirilmediklerini veya stirece

dahil edilmediklerini distinen kisilere

mahkemeye gitme olanagi taninmasi.

Givenlik kurallarinin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak icin cesitli

tesislere yonelik daha kati standartlar

getirilmesi.

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

148 Ayrintili bilgi: http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html.
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S . Acik alanda kullanilan techizattan yayilan giiriilti, kentsel alanlardaki girilti kirliliginin 6nemli bir kaynagidir.
£ -.—E Garalti kirliliginin nedeni, kullanilan techizatin teknik o6zellikleriyle dogrudan ilgili olsa da gerekli denetimlerin
= yapilmasiveilgili politikalarin etkilerini degerlendirmek icin veri toplanmasi yoluyla giiriiltiiemisyon sinirlarina uygun
g olarak etiketlenmis techizatin kullaniminin tesvik edilmesi, AB’nin bu alandaki ¢alismalarinin hedefleri arasindadir.
= . . . o . )
> AB'nin acik alan giiriiltiisti ile ilgili direktifine iliskin 6zet bilgiler, asagidaki Tablo 58’de sunulmaktadir.
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8.4 Tirkiye’dekiyerel yonetimlericin cevre ve iklim degisikligi alanlarinda one
cikan konular

Turkiye'de yerel yonetimler, AB'ye katilim siirecine destek vermek amaciyla cevre ve iklim degisikligi politikalarini
asagidaki Tablo 60’da sunulan konulara odakli hile getirebilirler.

Tablo 60: Tiirkiye'deki yerel yonetimler igin evre ve iklim degisikligi alanlarinda ne ¢ikan konular

Ana konu One gikan politika alanlar

iklim degisikligine yonelik yerel eylem planlari

Hava kalitesine yonelik yerel eylem planlari

Cevre ve iklim degisikligine stratejik

yaklasim Atik yonetimine yonelik yerel eylem planlari

Guralti kirliliginin azaltilmasina yonelik yerel eylem planlari

Stratejik Cevresel Degerlendirme

Farkli tiir atiklarin ayristirilmasi

Geri donlsiim
Vatandaslarin tesvik edilmesi

Hava ve su kalitesine iliskin bilgi paylasimi

Bliyiik endistriyel kazalarin 6nlenmesine iliskin bilgi paylasimi

iklim eylemi konusunda uzmanlik

EMAS’a katilm

Teknik kapasite o S
Iklim eyleminin yayginlastiriimasi

Mevcut durum tespiti ve izleme

Altyapi
Strdurdlebilir kentlesme

Planlama

Sehir eslestirme

Deneyim paylasimi

Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi'ne katilim

Turkiye'deki ilgili mevzuatin asagida belirtilen AB yasal diizenlemeleriyle (Sekil 7) uyumlu héle getirilmesi, cevre
ve iklim degisikligi alanlarinda uyumun ilerlemesine katkida bulunacak ve calismalarini politikalarda ve
uygulamalarda ihtiyag duyulan iyilestirmelere yoneltmeleri icin yerel yonetimleri gliclendirecektir.

eTopluluk eko-y6netim ve denetim programina (EMAS) kuruluslarin gonallii katilimi

*Bazi plan ve programlarin gevre Gzerindeki etkilerinin degerlendirilemsi
eAmbalaj ve ambalaj atig
eOrtamdaki hava kalitesi ve Avrupa igin daha temiz bir hava

Direktifler *Orta dlcekli yanma tesislerinden havaya salinan bazi kirleticilerin
emisyonlarinin sinirlandiriimasi

einsan tiiketimi amagli sularin niteligi
eTehlikeli kimyasallar igeren biylk kazalar

LG AT B e Atik depolama sahalar

P LG ITE 5B #2050 yilinda rekabetgi bir diisiik karbon ekonomisine gegis igin yol haritasi

Sekil 7: Cevre ve iklim degisikligi alanindaki AB miiktesebatina uyum igin degerlendirilebilecek bazi yasal diizenlemeler
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27. Fasil'dan secilen alt konu basliklari ve Tirkiye’deki ilgili mevzuat ve politikalar, yerel yonetimlerin yerel
dizeydeki politikalara ve hizmetlere iliskin dnceliklerini belirlemelerine dayanak saglayacak bicimde asagidaki Tablo

61de 6zetlenmektedir.

Tablo 61: 27. Fasil kapsaminda segilen alt konu basliklar hakkinda Tiivkiye'deki mevcut mevzuat ve politikalar

. 27. Fasil’dan secilen alt konular L. o
27. Fasil'dan segilen - Yerel yonetimler i¢in oncelikli
ana konular Baslik Tirkiye'deki mevcut mevzuat ve odaklanma alanlani
politikalar
e On Birinci Kalkinma Plani (2019- Ulusal hedeflere ulasma
2023) diizeyinin degerlendirilmesi.
e Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Giincel yerel stratejiler
Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023 gelistirilmesi.
e iklim ABiklim e Tiirkiye Cumhuriyeti iklim . .
desisiklizi O e s Belediye calisanlarinin teknik
egisikligiyle degisikligi Degisikligi Eylem Plani 2011-2023 kapasitelerinin gelistirilmesi
miicadele politikasi e  KENTCES p gelis .
e Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Toplumsal farkindaligin
Stratejisi (2016-2023) arturilmasi.
e SeraGazi Emisyonlarinin Takibi Sera gazi emisyonlariigin yerel
Hakkinda Yonetmelik'® envanterler olusturulmasi.
Yerel yonetimlerin mekansal
planlarrigin SCD yapilmasi.'°
Yerel yonetim calisanlarinin SCD
konusundaki teknik
kapasitelerinin gelistirilmesi.
e  On Birinci Kalkinma Plani (2019- SCDicin ayrintil b.lr I<a.1m.u.sal .
2023) danisma cercevesi gelistirilmesi.
e 2872sayili Cevre Kanunu SCDye katklda.b.ulunmalarl icin .
e Stratejik Cevresel Degerlendirme kent konseylerinin desteklenmesi.
. G?n?l Cevre ybnetimi Yénetmeligi (2001/42/AT ile SCQ mal.iyetle.rinin bltcelere
hikiimler uyumlu) dihil edilmesi.
e Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli SCD sonuclarinin kamuoyuna
Gevre Kurullarinin Calisma Usul ve duyurulmast.
Esaslarlnailill§k|n Yc?[l.etmehk EMAS tescilinin
o Sifir Atik Yonetmeligi
yayginlastiriimasi.
EMAS icin diizenleyici cerceve
hazirlanmasi ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi.
EMAS tescili icin tesvik
mekanizmalari tasarlanmasi.

159 Turkiye'de iklim degisikligiyle ilgili mevzuat kapsaminda diger su diizenlemeler de yer almaktadir: Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin
Yonetmelik (Resmi Gazete Sayisi: 30031 Tarihi: 7.4.2017), Florlu Sera Cazlarina ili§kin Yonetmelik (Resmi Gazete Sayisi: 30291 Tarihi: 4.1.2018), Sera
Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig (Resmi Gazete Sayisi: 29068 Tarihi: 22.7.2014), Sera Gazi Emisyon Raporlarinin
Dogrulanmasi ve Dogrulayici Kuruluslarin Akreditasyonu Tebligi (Resmi Gazete Sayisi: 30258 Tarihi: 2.12.2017).

60 Stratejik planlar hem SCD Yénetmeligi hem de AB SCD Direktifi kapsaminda yer almamaktadir. SCD Yénetmeligi; atik yénetimi, balikgilik, enerji,
kiyr yonetimi, mekansal planlama, ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma sektorlerine iliskin hazirlanan ve
25/11/2014 tarihlive 29186 sayili Resmi Cazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-1ve Ek-2 listelerinde yeralan projeler

icin cerceve olusturan plan/programlara Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilmasi, yaptirilmasi, izlenmesi ve egitim verilmesine iliskin idari ve
teknik usul ve esaslari kapsar.
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27. Fasil’'dan secilen
ana konular

27. Fasil'dan segilen alt konular

Baslik

Tiirkiye’deki mevcut mevzuatve
politikalar

Yerel yonetimler icin ncelikli
odaklanma alanlari

o Atikyonetimi

Genel cerceve

On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023)

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani
2023

Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum
Stratejisi (2016-2023)

2872 sayili Cevre Kanunu

Atik Yonetimi Yonetmeligi
(2008/98/AT ve 2000/532/AT ile
uyumludur)

Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik

Yerel yonetim ¢alisanlarinin
politika bilgilerinin ve teknik
kapasitelerinin arttiriimasi.

Ayrintili uygulama rehberleri
hazirlanmasi.

Mekansal planlarin politikalara
uyumunun saglanmasi.

Ulusal hedeflere ulasma
diizeyinin izlenmesi.

Ulusal politikalarda belirtilen
hedeflerin yerele uyarlanmasi.

Verilerin toplanmasi ve analiz
edilmesi.

ilgili raporlarin kamuoyuna
sunulmasi.

Tiketim mallari
kaynakli atiklar

On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023)

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani
2023

Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum
Stratejisi (2016-2023)

Ambalaj Atiklarinin Kontrolit
Yonetmeligi (94/62/AT ile uyumlu)

Ulusal stratejilerin ve diizenleyici
cercevenin giincellenmesi.

Ulusal politika ve hedeflerin, yerel
yonetimlerin stratejik planlarina
yansitilmasi.

Atik yonetim planlari
hazirlanmasi.

iyi uygulama érneklerinin
yayginlastirilmasi.

Farkindalik arttirma programlari
tasarlanmasi ve diizenlenmesi.

Atiklarinin ayri bir sekilde
toplanmasinin kolaylastiriimasi
icin tedbirler tasarlanmasi.

Ambalaj atigina iliskin yerel
diizeyde veriler toplanmasi ve
analiz edilmesi.

Sifiratik bilgi sisteminin
kullaniminin yayginlastiriimasi.

Atiklarin azaltilmasina iligkin
olarak kaydedilen ilerlemenin
halka duyurulmasi.

27. Fasil'dan secilen

27. Fasil’'dan secilen alt konular

Tiirkiye’deki mevcut mevzuat ve

Yerel yonetimler i¢in oncelikli

ana konular Bashk o odaklanmaalanlan
politikalar
AB standartlarina uyum icin
mevzuat iyilestirmeleri yapiimasi.
Orta 6l¢ekli yanma tesisleriigin
yerel diizeyde siciller
olusturulmasi.
on Birindi Kall N is yeri ve yapi ruhsat siireclerine
n Birinci Kalkinma Plani (2019- orta 6lgekli yanma tesislerinden
2023) kaynaklanan hava kirliligine
Sanayi 2872 sayili Gevre Kanunu iliskin hiikiimlerin dahil edilmesi.
Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin U lukicin diizenli d o
Kontrolii Yonetmeligi ygunluk icin duzenfi denetimier
L . . . ve kontrollerin programlanmasi.
Gevre Izin ve Lisans Yonetmeligi
Orta 6lcekliyanma tesislerinin
neden oldugu emisyonlarailiskin
yerel diizeyde veri toplanmasi ve
raporlanmasi.
Lisans siireglerinin
kolaylastiriimasi.
S Yerel yonetim calisanlarininiilgili
On Birinci Kalkinma Plani (2019- . .
politikalar konusundaki
2023) A .
A Birlisi £ U bilgilerinin ve teknik
vrupa birligl Gevre Entegre Uyum kapasitelerinin gelistirilmesi.
Stratejisi (2016-2023) ] o o
SuKirliligi Kontroli Yénetmeligi Belediyelerin bilgi sistemlerinin
insani Tiiketim Amacli Sular le.I.uﬁaI|Su Bllg_' §|sterj}| ile
e Sularn Suyun belirli Hakkinda Yonetmelik (98/83/AT, utunlesmesinin saglanmas.
korunmas ve kullamm _2003/40/AT ve 1.15/2c.>1o ile uyumlu) Mevlczt"duzgnllfymll gergevezln
yénetimi alanlar Igme Suyu Temin Edilen Sularin yerel duzeyde katilimci, saydam

Kalitesi ve Aritilmasi Hakkinda
Yoénetmelik

icme ve Kullanma Suyu Temini ve
Dagitim Sistemleri Hakkinda
Yoénetmelik

icme-Kullanma Suyu Havzalarinin
Korunmasina Dair Yonetmelik

ve hesap verebilir sekilde
uygulanmasi.

izleme kapasitesinin
gelistirilmesi.

icme suyu kalitesinin saglanmasi
amaciyla yol gosterici yerel
mekanizmalar olusturulmasi.

e Havakirliligi

Hava kalitesi

On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023)

KENTGES

Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum
Stratejisi (2016-2023)

2872 sayili Cevre Kanunu

Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi (96/62/AT,
99/30/AT, 2000/69/AT, 2002/3/AT ve
2004/107/AT ile uyumlu)

Hava kalitesi politikalarina iliskin
bilgi diizeyinin ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi.

Yasal hiikiimlerin tam olarak
uygulanmasinin saglanmasi.

Etkili yatay ve dikey is birligi icin
mekanizmalar tasarlanmasi.

Hava kalitesine iligkin
bilgilendirme icin etkili iletisim
kanallar tasarlanmasi.

Daha temiz bir hava icin
farkindahgin arttirlmasi amaciyla
kent konseyleriyle is birligi
yapilmasi.

e  Sivilsavunma

Gevresel kazalar

Biiyiik Endustriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi
Hakkinda Yonetmelik (2012/18/AB
ile uyumlu)

Yerel diizeyde kamusal danisma
mekanizmalari gelistirilmesi.

Vatandaslara ayrintili bilgiler
sunulmasi.

Hazirlikl olma durumuna ve acil
durum midahalesine iliskin
egitim programlari
dizenlenmesi.

Mevcut mekansal planlarin
gbzden gegirilmesi.

Mevcut is yeri ruhsatlarinin gézde
gecirilmesi.
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27. Fasil’'dan secilen

27. Fasil'dan segilen alt konular

Yerel yonetimler icin ncelikli

9 DEGERLENDIRME CALISMASI

ana konular Baslik Tirkiye'deki mevcut mevzuat ve odaklanmaalanlari
politikalar Bu béliimde 6ncelikle, analizin degerlendirme calismasina dahil edilen pilot belediyeler hakkinda bilgi
Ulusal mevzuatin, yerel diizeyde verilmektedir ve devaminda, degerlendirmede kullanilan gizelge agiklanmaktadir. Ardindan, degerlendirme sonuglari
tam olarak uygulanmasinin ozetlenmektedir.
. saglanmasi.
On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023) Yerel y6netimler tarafindan
Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum I<uIIan'|Ian techizata |l|§k|n du.zenll
Stratejisi (2016-2023) denetimler gerceklestirilmesi.
Cilriltii 2872 sayli Gevre Kanunu Ylere(liy(?niltmlgahfan}:gm;a, agik Degerlendirme calismasi icin belirlenen dért pilot belediye Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Cankaya Belediyesi
o Griltini alanda kullanilan techizatin . L . S L . L e g
e Gilriltii irliliini *  Gevresel Glriltinin iriiltiL emisvon] ¢ Jisk (Ankara), Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi olmustur. Tablo 62’te goriildiigii iizere bu
kirliligi aririsinin Degerlendirilmesive Yonetimi gurtitt emisyonfanina fligkin dort pilot belediye; Tiirkiye'deki 30 bilyiiksehir, 51il, 519 bilyiiksehir ilce ve 840 ilce ve belde belediyesini iceren toplam
kaynagi Yénetmeligi egitim diizenlenmesi. p elediye; turkly .3 yuks »STILS 9“ yukse ¢ 401le y ¢ p
. ) R 1389 belediyeyi bir 6lciide temsil eden érnekler olarak gorilebilir.
Acik Alanda Kullanilan Techizat Santiye alanlarindaki giiriiltii
Tarafindan Olusturulan Cevredeki emisyonlarinin izlenmesi ve
Garalta Emisyonu ile ”glll rapor]anmas]l
Yonetmelik (2000/14/AT ve o ) Tablo 62: Analizin degerlendivmesinde yer alan pilot belediyeler
. e  Yerelyonetimlerin planlanan
2005/88/AT ile uyumlu) : A
faaliyetleri icin kamuoyuna Sehir Eslestirme
yonelik gelismis bilgilendirme — Projesi A ]
mekanizmalari olusturulmasi. Pilot belediye Niifusu Yere )‘{o.r‘tetlm Cografi konum kapsaminda Bele fyenin ABI§ ene
tiirit . ilgili birimi
hibe
faydalanicisi mi?
Gankaya - .
Belediyesi 944.609 Buyul<§e.h|rlilge ic Anadolu Evet Dis iliskiler MiidiirlGigii
belediyesi
(Ankara)
. Dis iliskiler Dairesi
Gaziantep Blyiiksehir Gineydogu Baskanhg
Buyuk'§eh|.r 2.069.364 belediyesi Anadolu Evet AB ve Fonlar Sube
Belediyesi e e
Madarligu
Antalya Biyiksehir " g
Blyiiksehir 2.511.700 yuieen! Akdeniz Hayir o oAy gl
T belediyesi AB lliskileri ve Proje Sube
Belediyesi e e
Midarligu
. . - . Genel Sekreterlik
Merzzlgz?/tlgehlr 1.840.425 it);;lg?eezlir Akdeniz Evet Dis iliskiler ve Projeler
y y Sube Midiirligi

Degerlendirme calismasi, dort pilot belediyenin her birinde bulunan asagidaki daireleri ve midirliikleri temsil
eden yerel yonetim temsilcileri ile gerceklestirilmistir:

e Cankaya Belediyesi (Ankara) (10 Mart 2020 tarihinde asagidaki birimlerden 10 yetkilinin katilimiyla yarim
giinliik toplanti yapilmistir)

Dis iliskiler Miidiirltigii

Cevre Koruma ve Kontrol Midirligi
Park ve Bahceler Midiirligi

Sosyal Yardim isleri Midiirligii
Muhtarlik isleri Midrliigi

O O O O O O

isletme Mudiirliigii

e  Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi (8 Mayis 2020 tarihinde faydalanici kurum aracihgiyla yazili géris bildirimi
alinmistir)

e Antalya Buylksehir Belediyesi (10 Haziran 2020 tarihinde faydalanici kurum araciligiyla yazili goris bildirimi
alinmistir)

e  Mersin Blyiiksehir Belediyesi (5 Mayis 2020 tarihinde faydalanici kurum araciligiyla yazil goris bildirimi
alinmistir)

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz
Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme




Dort pilot belediyede gerceklestirilen degerlendirmenin cizelgesi, AB’ye katilim siirecine iliskin olarak asagida
sunulan genel sorulari (soru seti A) ve secilen (¢ fasil altindaki her bir konu icin AB miiktesebati ile ilgili mevzuat ve
politikalarin yerel diizeyde uygulanmasinailiskin 6zel sorulari (soru seti B, C ve D) icermistir.

Tablo 63: Genel degerlendirme sorulari

Tablo 65:15. Fasil kapsaminda segilen konulara iliskin degerlendirme sorulari

C:15. Fasil: Enerji
kapsaminda secilen konu
basliklari

ilgili AB miiktesebatina iliskin mevzuat ve politikalarin yerel diizeyde uygulanmasina yonelik
sorular

Enerji politikasi

1.

Rekabetci, stirdiiriilebilir ve giivenli enerji icin uygulamakta oldugunuz mevzuat ve politika
oncelikleri neler?

a.  Enerjiverimliligi

b.  Yenilenebilir enerji

c.  Emisyonlarin azaltilmasi

d. Enerjialtyapisininiyilestirilmesi

A: AB’ye katilim siirecine ve AB miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisine iliskin genel sorular:

oA oW

1. Sizce AB'ye katilim siireci yerel yonetimler icin 6nemli mi? Hangi boyutlariyla?

Sizce AB miiktesebatinin yerel yonetimlere etkisi var mi? Ne tir etkileri var?

Katilim siirecindeki ilerleme yerel ydnetimler tarafindan izleniyor mu? Ozellikle hangi fasillar izleniyor?
Merkezi diizeyde AB miiktesebatina uyuma iliskin olarak yapilan herhangi bir calisma icin katkilariniz alindi mi?
Kurumunuzda AB miiktesebatina uyuma iliskin herhangi bir calisma yaptiniz mi?

Plan ve programlarinizda AB miiktesebatina uyuma iliskin herhangi bir atif var mi?

Tablo 64:14. Fasil kapsaminda segilen konulara iliskin degerlendirme sorular

B:14. Fasil: Tagimacilik
politikasi kapsaminda
secilen konu basliklar

ilgili AB miiktesebatina iliskin mevzuat ve politikalarin yerel diizeyde uygulanmasina yonelik
sorular

Tasimacilik politikalarinin
genel hedefleri

Rekabetci ve kaynak verimliligi olan bir tasimacilik sistemi icin belirlemis oldugunuz
politikalar neler?

a.  Arababagimhliginiazaltma

b.  Cokluulasim (birden fazla ulasim yontemiile)

c.  Bitinlesik trafik yonetimi

d. Emisyonizleme

e. Altyapiiyilestirmeleri
Bu politikalarin yasal dayanaklari nelerdir?

2. Kurumun enerji verimliligini iyilestirmek amaciyla uygulanan mevzuat ve politika
Enerji verimliligine yonelik oncelikleri neler?
politika 6ncelikleri 3. Yerel dlizeyde enerji verimliligini iyilestirmek amaciyla uygulanan mevzuat ve politika
oncelikleri neler?
4. Belediye binalarinda hemen hemen sifir-enerji durumuna (kendi enerjisini kendi
Binalarin enerji karsilayan duruma) ulasmaya yonelik belirlenmis hedefler bulunuyor mu?
performansi 5. Yerel dlizeydeki bina stokunun enerji performansini takip etmeyi saglayan bir izleme
sistemi bulunuyor mi?
Elektrik ve gazla calisan Elektrik ve gazla calisan araglar icin kag sarj/dolum istasyonu bulunuyor?
araclaricin sarj/dolum Yerel yonetimin arag filosunu alternatif enerjili araglara dondstiirmek icin belirlenen
istasyonlar politika 6ncelikleri neler?
8.  VYerel diizeyde yenilenebilir enerji kullanim yiizdeleri neler?
a. Isitmavesogutma?
Yenilenebilir enerjiye b.  Elektrik?
yonelik politika 6ncelikleri c. Ulasim?
9.  Enerjininyenilenebilir kaynaklardan kullanimina yonelik uygulanan mevzuat ve politika
oncelikleri neler?
Yenilenebilirenerjiile 10. Isitmave sogutmada alternatif enerji kaynagi olarak biyokiitle kullanimini 6zendirmeye

Isitma ve sogutma

yonelik uygulanan mevzuat ve politika dncelikleri neler?

Tablo 66: 27. Fasil kapsaminda secilen konulara iliskin degerlendirme sorular

Karayolu tasimaciliginda
istihdam ve calisma
kosullari

Yerel yonetimlerce dogrudan ya da dolayli olarak istihdam edilen siiriiciilerin arag siirme,
mola ve dinlenme siireleri nasil diizenlenmekte?
Yerel yonetimlerce istihdam edilen siiriicilerin calisma kosullari nasil izleniyor?

D: 27. Fasil: Cevre ve iklim
degisimi kapsaminda
secilen konu basliklari

ilgili AB miiktesebatina iliskin mevzuat ve politikalarin yerel diizeyde uygulanmasina yonelik
sorular

Karayolu tasimaciliginda
yol giivenligi

Yol glivenligini saglamak amaciyla uygulanan mevzuat ve belirlemis oldugunuz politika
oncelikleri neler?

Yola uygunluk/elverislilik standartlar

Karayolu altyapisi

Kamuoyunu bilinglendirme

Veri toplama ve analiz

Ulasim planlama

oo o

AB iklim degisikligi
politikasi

Yerel diizeyde diistik karbonlu ekonomiye gecis icin uygulanan mevzuat ve politika
oncelikleri neler?

Cevre yonetimi

Yerel diizeyde Stratejik Cevresel Degerlendirme nasil uygulaniyor?
Avrupa eko-yonetim ve denetim sistemi (EMAS) hakkinda yerel diizeydeki bilgi diizeyi
nedir?

Cevrenin korunmasi

Temiz ve enerji verimliligi olan karayolu ulasim araglar kullanilmasina yonelik uygulanan
mevzuat ve politika 6ncelikleriniz neler?

a. Hedefler

b. Olciitler

c.  Veritoplama

d. Teknik kapasite

Atik yénetiminin genel

Strdirilebilir hareketlilik

Kentsel ulasim politikalariniz cevrenin korunmasi, imar planlama ve konut gibi diger
politikalarinizla ne derece baglantili?

Yolcu haklar

Sehir ici ve sehirler arasi otobiis yolcularinin haklarinin giivence altina alinmasi amaciyla
uygulanan mevzuat ve politika dncelikleriniz neler?

Akillr ulasim sistemleri

Gercek zamanli ve ¢oklu ulasim yontemleri hakkinda trafik bilgi hizmeti sunan akilli ulagim

sistemleriniz bulunuyor mu?

cercevesi 4. Atk depolamanin azaltilmasina yonelik uygulanan mevzuat ve politika 6ncelikleri neler?
5. Yerel diizeydeki geri doniisiim ylizdeleri nedir?
a. Plastik
b. Ahsap
Tiitketim mallari kaynakli c.  Demirli metaller
atiklar d. Aliminyum
e. Cam
f.  Kagitvekarton
6. Ambalaj atiklarinin azaltilmasina yonelik uygulanan mevzuat ve politika dncelikleri neler?
Hava kalitesi 7. Yerel dlzeydeki hava kalitesinin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesine yonelik uygulanan
mevzuat ve politika dncelikleri neler?
Sanayi kaynakli hava . . S .
8.  Orta 6lgekliyanma tesislerinin (1-50 MW) ruhsatlandirma ve denetim kosullari neler?
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D: 27. Fasil: Cevre ve iklim

T ligili AB miiktesebatina iliskin mevzuat ve politikalarin yerel diizeyde uygulanmasina yonelik

> sorular
secilen konu basliklari
Suyun belirli kullanim 9.  i¢me suyunun temel kalite standartlarini belirlemek icin uygulanan mevzuat ve politika
alanlan oncelikleri neler?

10. Blyuk endUstriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltiimasi amaciyla uygulanan

Cevresel kazalar .
mevzuat ve politika 6ncelikleri neler?

Guraltd kirliliginin 1. Agikalanda kullanilan techizat kaynakh giiriiltii emisyonunun azaltilmasina yénelik
kaynaklari uygulanan mevzuat ve politika éncelikleri neler?

Degerlendirme calismasi kapsaminda goriislerine basvurulan her dért belediyenin de yetkilileri, genel olarak AB
miiktesebatina ve 6zel olarak da AB miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisine iliskin danisma sireci sirasinda son
derece acik ve is birligine yakin bir tutum sergilemislerdir. Yapilan degerlendirmeler, yararl bilgilerin ve uygulama
orneklerinin paylasimina olanak vermis ve analizin bulgularini dogrulayan ve pekistiren yapici girdiler saglamistir.

Boliim 9.2'de agiklanan degerlendirme cizelgesi ve bu calisma icin secilen dort AB miiktesebat faslinin her biri
kapsaminda incelenen konulara iliskin olarak yurirlitkte olan belli ulusal yonetmeliklerin tablosu, belediye
yetkililerine yazisma yoluyla sunulmustur. Ulusal yonetmeliklereiliskin tablo, analizde secilen her konuve alt konuigin
yonetmeligin adini, yayimlandigi Resmi Cazete’nin tarihini ve sayisini ve ylriitmeden sorumlu merkezi yonetim
kurumunu gostermistir. Sunulan toplam 30 yonetmelik arasindan, 14. Tasimacilik Politikasi alanindan bir yonetmelik
ve 27. Cevre ve iklim Degisikligi alanindan yedi yonetmelik, AB’ye uyum amaciyla yiiriirliige girmis oldugunailiskin acik
atif bulunan yonetmeliklerdir. Béylece, AB miiktesebatinin ilgili konular, usuliine uygun olarak Tirk ulusal
mevzuatinin parcalari hiline gelmistir ve belediyeler de dogal olarak bu mevzuata tabi olmuslardir.

Degerlendirme calismasina katki veren yetkililerin, her bir yonetmelik kapsamindaki ayrintili hikiimlerin
timiyle ilgili bilgileri olmasa da sunulan yonetmeliklerin cogundan genel olarak haberdar olduklari goriilmiistiir.
incelenen cesitli alanlarin tamaminda, ozellikle de iklim degisikligi ile miicadele, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasi, karbon ayak izinin azaltilmasi, sifir atik durumuna ulasilmasi, atik geri dontisimiiniin arttiriimasi, akilli
ulasim sistemlerinin olusturulmasi, hava kalitesinin iyilestirilmesi ve giiriilti kirliliginin azaltilmasi iin bircok 6nemli
belediye faaliyeti yapiimakta oldugu gézlenmistir.’" Katki veren yetkililerce bu faaliyetlere iliskin olarak vurgulanan
bazi 6rnekler sunlardir:

e  Enerjiverimliligini arttirmak amaciyla belediye binalarr icin uyum projeleri yapilmasi, 1ISO 50001 ve yesil bina
sertifikalari alinmasi ve calisanlara bilgilendirme saglanmasi.

e  Karbonayakizinin azaltilmasi icin i¢ ve dis aydinlatmanin LED cihazlarla degistirilmesi, yalitim yapilmasi ve
enerji izleme sistemlerinin kurulmasi.

e Istyalitiminin, enerji tasarrufunun ve glines enerjisi kullaniminin yayginlastiriimasi.
e Yagmursuyu toplama kapasitesinin gelistirilmesi.

e  Gurllti emisyonu gereklerine uygun acik alan techizati kullanilmasi ve acik alanda kullanilan techizattan
yayilan giriltt kirliliginin 6l¢iilmesi.

e Belediyeler tarafindan istihdam edilen siiriiciilerin arag sirme siirelerinin ve ¢alisma kosullarinin izlenmesi
amaciyla arag takip sistemleri ve kalite yonetim sistemleri kullaniimasi.

e Dogalgazla calisan toplu tasima araglari ile emisyonlarin azaltiimasi.

o  Akilli kavsak sistemlerinin, akilli trafik isiklarinin ve degisken iletili trafik isaretlerinin kullanima alinmasi.
e Binalarin enerji performansinin izlenmesi.

o  Elektrik enerjisi Gretimi igin glines enerjisi, biyokditle ve biyogaz kullanimi.

161 Belediyeler tarafindan uygulanan cok cesitli projeler hakkinda ayrintili bilgi icin TBB, Tiirkiye'deki farkli belediyeler tarafindan uygulanan projeler
hakkinda ti¢ ayri proje listesi hazirlamistir. Bunlardan biri, belediye projelerine iliskin genel bir listedir ve su anda 582 projeyi belediye, proje adi,
siiresi, hedef kitlesi, fon saglayici, paydaslar, biitce, hedef ve ciktilara gore siralamaktadir. ikincisi, tasarruf ve verimlilik amagli belediye projelerine
iliskin haberlerin siralandig listedir ve su anda 89 projeyi icermektedir. Uciinciisii, verimlilik iizerine odakli bir listedir ve su anda 211 projeyi belediye,
proje adl, siire, hedef, proje 6ncesi hizmet maliyeti, proje sonrasi hizmet faaliyeti ve verimlilik orani bakimindan siralamaktadir.
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e  Kative sivi yakitlarin isinma amach kullaniminin yasaklanmasi ve farkli isinma yontemlerine gegisin tesvik
edilmesi.

e  Gurllti azaltim eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.
e  Engellilerin 6zel gereksinimlerine uygun ulasim diizenlemeleri yapilmasi.
o  Elektrikliaragsarj istasyonlari icin yer belirleme yapilmasi.

Ancak, bu faaliyetlerin gerekeesi soruldugunda ve AB’ye uyumun ilgili calismalarin altinda yatan bir itici glic olup
olmadigr sorgulandiginda, katki veren yetkililerin ortak yaniti AB miiktesebatinin kendi basina yerel diizeyde
dogrudan bir etkisinin bulunmadigi yoniinde olmustur. AB ve AB’deki yerel yonetimlerin deneyimleri, bircok konu igin
esin kaynagi ve iyi uygulama érnekleriolarak algilanirken, AB’nin incelenen konulardaki yasal ilkeleri ve her bir politika
alani icin belirlemis oldugu hedefler, konuyla dogrudan ilgili olarak gériillmemektedir. Diger bir deyisle, AB'de neler
yapildigi, neden ve nasil yapildigindan daha 6nemli goriilmektedir. Bu durumun, belediyelerin AB miiktesebatinin
ulusal mevzuata aktarim stireci hakkinda, yani nce merkezi diizeyde kabul edilmesi gerektigi hakkinda tam anlamiyla
bilgi sahibi olabilecegi diisiinilmektedir.

Degerlendirme calismasinin sonuglari, ortak olarak isaret edilmis olan konulara gore asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Yerel yonetimlerin yasama dongiisiine dahil edilmeleri:

e Yerel yonetimleri, genel olarak yeni mevzuatin kabul edilme siirecine, 6zel olarak da AB miiktesebatinin
ulusal mevzuata aktarimi siirecine dahil etmek icin merkezi yonetim diizeyinde sistemli bir danisma
mekanizmasi bulunmamaktadir.

e  Yeni mevzuat hazirlanirken merkezi yonetim tarafindan zaman zaman sistemli olmayan danisma siirecleri
yiritilmektedir ancak AB miiktesebatina uyum konusuna 6zel olarak odaklanan bir danisma sireci
bilinmemektedir. AB miiktesebatina uyuma odakli bir konuya iliskin danisma siireci isletilmis olsa bile, ya
belediyeler konunun AB miktesebatina uyumlailgili oldugundan genel olarak habersizdir ya da belediyelere
yeterince ayrintili agiklamalar yapilmamustir.

e Belediyeler, yeni mevzuat veya mevzuat degisiklikleri hakkinda, yasama siireci sonrasinda, valilik veya
kaymakamliklar araciligiyla bilgilendirilmektedir. Bilgilendirme siirecinde farkliliklar bulunabilecegine
isaret edilmekte ve bu nedenle belediyeler tarafindan daha sistemli bir katiim mekanizmasi talep
edilmektedir.

e  Mevzuat, AB'ye uyum calismalarinin bir parcasi olarak kabul edilmis olsa da olmasa da, belediye yetkililerinin
calisma alanlarina iliskin mevcut mevzuatin tamami hakkinda, ézellikle de yeni kabul edilen mevzuat
hakkinda kapsamli bilgi sahibi olduklarini varsaymak miimkiin degildir.

e  GCenel olarak merkezi diizeyde yiiriitillen yasal diizenlemelerin yakindan izlenmesi, 6zel olarak da AB'ye
uyum ¢alismalarinin izlenmesi, belediye yetkililerinin bireysel takdirlerine kalmistir.

o Belediyelerin uygulama sorunlari hakkinda merkezi yonetime danismalarini ve kendi deneyimlerini ve
degerlendirmelerini aktarmalarini desteklemek lizere dogrudan sorumlu icract bakanliklarda gérevli
merkezi yonetim yetkililerine erisimlerinin kolaylastiriimasi gerekmektedir. Bu konudaki kilit muhatap TBB
olarak goriilmektedir.

e Denetim mekanizmalari, mevzuatin tam olarak anlasiimasini ve uygulanmasini destekleyici degerli stiregler
olarak dlsiiniilmektedir ancak, mevcut durumdaki denetim siirecinde AB’ye uyuma iliskin ozel bir
odaklanma bulunmamaktadir.

o Belediyelerin hukukisleri daireleri veya midiirliikleri, belediye calisanlarina yénelik rehberlik ve danismanlik
hizmetlerinde ve mevzuata iliskin gelismeler hakkinda diizenli giincel bilgi aktariminda etkin bigimde yer
almamaktadir. Ayni sekilde bu birimlerin, AB miiktesebatina uyum amaciyla kabul edilen veya degistirilen
ulusal mevzuatin yerel diizeyde uygulanmasindaki 6nemli rollerinin tam olarak farkinda olup olmadiklari
belirsizdir.

o Belediyeler, dizenleyici siiregler bakimindan kendilerini edilgen gérmektedir ve yerel hizmet sunumunun
belli boyutlarini diizenlemekigin mevzuatin onlara yeterli acik kapi birakmis oldugu durumlarda bile merkezi
yonetimin diizenleme yapmasini beklemektedirler.

162 By konudaki daha ayrintili dis degerlendirme, CoE raportorlerince Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrna iliskin Yiikiimliliklerin ve
Taahhiitlerin Yerine Getirilmesini izleme Komitesine sunulan Taslak izleme Raporu icindeki Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Madde 4.6'ya
iliskin analiz ve sonu¢ kapsaminda bulunmaktadir (https://www.coe.int/en/web/congress/-/turkey-monitoring-committee-examines-the-
application-of-the-european-charter-of-local-self-government).
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Yeni diizenlemeler icin ayrintili uygulama rehberleri bulunmamasi, ilgili ilkelerin kavranmasi ve
benimsenmesi siireclerini geciktirmektedir. Bu tiir mevzuat uygulama rehberlerinin gelistirilmesi icin TBB,
Vilayetler Birligi ve bolgesel birliklerin ilgili merkezi yonetim kurumlariyla ortak calismalarini arttirmalarina
ve bu alandaki hizmet ici egitim ve kapasite gelistirme programlarinin kapsamini genisletmelerine
gereksinim bulunmaktadir.

Yerel yonetimler tarafinda olusan uyum maliyetlerinin dikkate alinmasi:

Kabul edilen yeni diizenlemeler belediyelere belli gorevler tanimlarken, bunlara karsilik gelen 6denekler
genellikle agikca belirtiimemekte, her ek gorev verilisinde belediyeler, biitcelerini daha fazla ise yetirmek
durumunda birakilmaktadir.

Mevzuatin getirdigi yukimlilikleri karsilamanin maliyetine iliskin ayrintili yapilabilirlik calismalarinin
bulunmamasi, cogunlukla yinelenen veya yetersiz kullanilan yatirimlara yol acabilmektedir.

Yeni diizenlemelere uyumun ek maliyetlerinin karsilanmasi ve yaygin uygulamanin ézendirilmesi icin yerel
yonetimlere yonelik iyi tasarlanmis tesvik mekanizmalarina gereksinim vardir.

AB’ye uyum onceliklerinin, yerel stratejik yonetim siivegleri icine acik hedeflerle dhil edilmesi:

Belediyelerin planlarinda ve programlarinda, AB miiktesebatina uyumailiskin yerel calismalara yonelik 6zel
atiflar bulunmamaktadir.

Yerel hedefler belediyeler tarafindan, AB diizeyinde ya da merkezi yonetim diizeyinde belirlenmis olan
hedefler hakkinda bilgi sahibi olunmasina 6zel bir gerek duyulmadan tanimlanmaktadir.

Ust diizey politika belgelerinin hedefleri ile yerel plan ve programlarin hedefleri arasinda olmasi beklenen
dogrudan baglanti gézlemlenmemistir. Bu durum, ast diizey politika belgelerinde tanimlanan uyum
hedeflerinin, yonetimin tim diizeylerinde yaygin bicimde gozetilmesini ve benimsenmesini
engellemektedir.

Acik hedefler belirlenmesinin temelini olusturacak ayrintili yerel degerlendirme ¢alismalar ya da mevcut
durum analizleri bulunmamaktadir. Bu da, AB standartlarina ve hedeflerine uyuma yénelik ilerlemenin
izlenmesini ve raporlanmasini engellemektedir. (Ornegin, geri déniisiim yiizdeleri ile bu konudaki AB
hedeflerinin basit bir karsilastirmasi, gerekli uyuma erismek icin ihtiyag duyulan ¢abayi ortaya koymaktadir.)

Ayrintili degerlendirme ¢alismalarina girdi olusturacak veri paylasimina ve analizlere iliskin zorluklar
bulunmaktadir. Bu da, mevcut durumun AB’ye uyum gereklerine gore degerlendirilmesini engellemektedir.
Belli konularda kapsamli veri tabanlari olusturulmasi, veri paylasiminin ve analizinin iyilestirilmesini
kolaylastiracaktir.

incelenen alanlarin tamaminda belediyeler tarafindan 6nemli girisimler gerceklestiriliyor olsa da, acik
olmayan hedefler karsisinda ilerlemenin izlenmesi ve AB’ye uyuma baglanmasi sorun olmaya devam
etmektedir.

Cevre, enerji, ulasim ve sosyal politika alanlari, AB miiktesebatina uyumailiskin olarak yerel yonetimlerin ilgi
alaninda bulunan baslica konulararasindadir.

Sehir eslestirme calismalari, mevcut AB miiktesebatinin ayrintilari hakkinda yerel yonetimlere bilgi
aktarimina katki yapmaktadir.

Yatay ve dikey iletisimin ve is birliginin giiglendirilmesi:

Belediyeler arasi bilgi ve deneyim alisverisi, mevzuat uygulamalarinda yenilik¢i yaklasimlarin
yayginlastirilmasi ve iyi uygulamalarin paylasimi icin son derece etkili bir ydntem olarak
degerlendirilmektedir. Bu tiir paylagimlar hdlen belediyelerin kendi girisimleriile istege bagli olarak ve ayrica
TBB'nin girisimleri yoluyla gerceklesmektedir.

AB miiktesebatinin getirdigi ylikiimliiliikklerin Belediyeler tarafindan yerine getirilmesinin daha sistematik ve
islevsel mekanizmalarin varligi ile miimkin olabilecegi diisiintilmektedir.

Belediyeler arasi (6zellikle de biylksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasi) is birligi ve es
gidim, mevzuatin yerel diizeyde basariyla uygulanmasinin kilit unsuru olarak goriilmektedir. Yerel
dlzeydeki gorev ve yetki dagiliminin, hizmet sunumunda daha yiiksek verimlilige ve etkinlige olanak verecek
bicimde tasarlanmasina gereksinim vardir.
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TBB, mevzuata iliskin gelismeler ve AB’'ye uyum calismalari hakkinda bilgi paylasiminailiskin olarak merkezi
yonetimle belediyeler arasinda koprii gorevi yapacak kilit aktor olarak gorilmektedir (6rnegin, yukarda
belirtilen mevzuat uygulama rehberlerinin gelistirilmesi konusunda).

Ust diizey karar alicilarin ve ydneticilerin mevzuat icerigi hakkindaki biling ve bilgi diizeylerinin, farkli
yonetim dlizeyleri arasi bilgi paylasimi yoluyla arttirilmasi, mevzuat uygulamasinin nemli bir bileseni olarak
degerlendirilmektedir.

Belediyelerin basarili olduklari alanlarda, diger belediyelere yol gosterici olacaklari uzmanlk cerceveleri
icinde calistimasi, iyi uygulamalarin paylasimini 6zendirmek ve hizmet sunumunu iyilestirmek icin yenilikgi
bir yontem olarak diisiiniilmektedir.

Yatay ve dikey iletisim ve is birligi, denetimlerin ve hukuki yaptirimlarin uygun bicimde yiiriitiilmesi igin 6zel
onem tasimaktadir.

Yerel yonetimlere yonelik AB kaynakli mali destegin yonetiminin iyilestirilmesi:

AB miiktesebatina uyumailiskin AB fonlarina erisim, cogunlukla belediyelerin kendi cabalarina baglhidir.

AB tarafindan finanse edilen hibe programlarinin (yani, 6ncelikli alanlarin ve secilebilme kosullarinin
belirlenmesine) planlanmasi siirecinde belediyeler ile daha fazla goriis alisverisinde bulunmasi gerektigi
distiniilmektedir.

Genellikle, AB’ye uyum amaciyla yapilan mevzuat reformunun zaman gergevesi ile bu mevzuat reformunun
uygulanmasini desteklemek tizere sunulan mali yardimin zaman gercevesi arasinda uyumsuzluk olmaktadir.
Mali yardimin kullaniimasi igin gereken ve bazi durumlarda (g yili asabilen gérece uzun siiregler nedeniyle
birbirine paralel gitmek yerine, mevzuat reformu ¢oktan yirirliige girmis olmakta ve gerekli yardimin
saglanmasindan ¢ok 6nce uygulama baslamaktadir. Bu durum, yasama ve uygulama c¢alismalari arasinda
kopukluk yaratmakta ve uyum girisimlerinin stirdarilebilirligini aksatmaktadir.

Sehir eslestirme calismalarinin birincil hedefi sosyokiiltiirel alisveris olarak algilanmakta olsa da bu tir
calismalar, iyi uygulamalarin paylasimi icin oldukca etkin bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
belediyelerin mevcutyetkilerive kaynaklari, 6grenilen iyi uygulamalarin benimsenmesiicin gerekliadimlarin
atilmasina her zaman olanak vermeyebilir.
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10 BULGULARIN OZETi

AB miiktesebatinin yerel dizeyde uygulanmasina iliskin analiz, AB'ye uyum siirecinde yerel yonetimlerce
Ustlenilmesi gereken ve (stlenilebilecek genis capli gorev ve sorumluluklari ortaya ¢ikarmistir. Boliim 6, Boliim 7 ve
Boliim 8'de sunulan ayrintili analiz tablolarina bakildiginda, AB miiktesebatinin ilgili yasal metinlerindeki kilit
noktalara uyuma iliskin degerlendirme, yerel diizeyde daha giiclii bir uygulama icin mevcut politikalarin ve mevzuatin
kapsaminin tazelenmesine yardimc olurken, 6ne cikan politika alanlari ve oncelikli odaklanma alanlar da AB
miiktesebatinin her bir 6zel konusu icin yerel hizmet sunumunda iyilestirmeye gidilebilecek belli alanlara isaret
etmektedir. Bu dncelikli odaklanma alanlari (B6liim 6.4, Boliim 7.4 ve Boliim 8.4 kapsaminda 6zetlenmistir), AB
miiktesebatinin yerel diizeyde tam olarak uygulanmasinin desteklenmesinde yerel yonetimler igin kilit baslangig
noktalari olarak distintlebilir.

Onceki béliimlerde ayrintili bicimde agiklanmis olan bircok bulgu disinda, incelenen tiim konular icin gecerli olan
birinci genel bulgu, Tiirkiye'ninilgili politikalarinda ve mevzuatinda hepsine genel bir atif oldugu yoniindedir. Bu, Tiirk
mevzuatinin ve politikalarinin 6ziinde, Avrupa ilkeleri ve hedefleriyle genel anlamiyla simdiden ayni diizlemde
bulundugunu pekistiren nemli bir sonugtur. Ancak, mevcut politikalarin, stratejilerin ve eylem planlarinin cogu yakin
zamanda sona ermek (izeredir ve son tarih olarak genellikle 2023 yili verilmistir. Mevcut stratejilerin ve politikalarin
gecerliligini yitirmesine ¢ok kisa bir siire kaldigindan, segilen ti¢ bashgin timile ilgili olarak kisa, orta ve uzun dénem
icin glincellenmis politikalarin ve stratejilerin, iyi tanimlanmis izleme ve degerlendirme mekanizmalari ile birlikte
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bunlar yapilirken ayni zamanda AB'deki ilgili mevcut politikalarla ve
stratejilerle uyumlu hedeflerin de agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu giincellenmis politikalar ve
stratejiler, ilerlemenin izlenmesine ve degerlendirilmesine olanak vermek igin iyi tanimlanmis izleme ve
degerlendirme mekanizmalari da gerektirecektir. Ayrica, ilke capinda uygulama saglanmasi icin gerekli yasama
stireglerinin kisa donemde giindeme gelmesi gerekecektir.

f *AB miktesebati ile uyumlu agik
H e d e hedefler belirlenmesi ihtiyaci
elyi tanimlanmis izleme ve

b e I i rI e m e degerlendirme mekanizmalari

ihtiyaci

Za m a n ePolitikalarin gogunun 2023'te

gecerliligini yitirecek olmasi
*Kisa, orta ve uzun dénemler icin

boyutu yeni politikalar gelistirme ihtiyaci

eAvrupa ilkeleri ve hedefleri ile
M eVZ u at Ve genel anlamda ayni diizlemde

*AB miiktesebati kapsaminda analiz

pO I iti ka Ia r edilen tim konulara genel bir atif

mevcut

Sekil 8: Incelenen Tiirk mevzuatina ve politikalarina iliskin dzet bulgular

Diger bir genel bulgu, mevcut mevzuatin biiyiik bir kisminin, yerel diizeydeki uygulamayi gelistirmek icin yerel
yonetimler tarafindan giiclendirilebilecek temeli kuruyor olmasidir. Hem mevcut yonetmeliklerin kapsami hem de
yerel yonetimlerin sahip oldugu yetkiler, ilgili AB miiktesebati kapsaminda planlanan hedeflere ulasiimasi icin gerekli
hareket alanini saglamaktadir. Yerel yonetimler arasinda ve bunlarin birlikleriyle ve merkezi yonetimin tasra
teskilatiyla daha yakin is birligi ve es giidiim mekanizmalari olusturulmasinin da yerel yonetimler agisindan mevcut
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mevzuatin yorumlanmasina olumlu bir etkisi olacaktir ve boylece, merkezi diizeyde gelistirilen politikalarin ve
mevzuatin benimsenmesi ve uygulanmasi desteklenecektir.

Ele alinan iic fasil arasinda 27. Cevre ve iklim Degisikligi Fasli, katilim miizakerelerinin acik oldugu tek fasildir. 14.
Tasimacilik Politikasi ve 15. Enerji icin acilis kriterleri heniiz AB tarafindan bildirilmemistir ancak bu iki fasil
kapsamindaki mevzuat ve politika uyum ¢alismalari, durumdan bagimsiz olarak devam etmektedir. Analizsonucunda,
en fazla sayida konunun AB miiktesebatina uyum diizeyinin iyi oldugu fasil olarak 27. Cevre ve iklim Degisikligi'nin 6ne
ctktigr gorilmustir. Her ne kadar bu bulgu, kiiresel 6lcekte bir 6nem ve 6ncelik tasiyan 27. Fasilin 6zelligine ve bu fasil
altinda gorece daha ¢ok konunun incelenmis olmasina dayandirilabilecek olsa da uyum diizeyinin yiikseltilmesi icin
AB miiktesebat fasillarinin miizakerelere agilmasinin 6nemine iliskin bir gosterge olarak da goriilebilir. Acilis ve
kapanis kriterlerinin belli olmasi, daha acik hedefler ve oncelikler belirlenmesi yoluyla ulusal uyumlastirma
calismalarina katkida bulunacaktir.

Bu genel bulgulara ek olarak, incelenen (¢ fasilda ele alinan konulara 6zel bulgular, asagidaki tablolarda
ozetlenmistir. Faillara 6zel bulgularin 6zetlenmesi amaciyla, analiz edilen tiim konular icin {ic basamakli genel bir
degerlendirme yapilmustir:

e Genel atiflar: Konu, Tiirk mevzuatinda ve politikalarinda ele aliniyor mu?
e Aynntili_atiflar: Eger konu ilgili Tirk mevzuatinda ve politikalarinda ele aliniyorsa, ilgili AB

miiktesebatinda bulunanlara karsilik gelen ayrintili olciitler, tanimlar, hedefler, takvimler ve/veya
benzeri hiikiimler, Tiirk mevzuatinda ve politikalarinda da var mi?

o  AB miiktesebatina acik atif: Eger ilgili Tirk mevzuatinda ve politikalarinda ayrintili atiflar varsa, Tirk
mevzuatinin hazirlanmasinda ya da degistirilmesinde temel alinan ilgili AB miiktesebatina iliskin agik
biratif var mi?

Yukarida gosterilen (¢ basamakli genel degerlendirmeye (genel atiflar, ayrintili atiflar, AB miiktesebatina agik
atif) gore, ilgili AB miiktesebatina yonelik olarak en azindan ayrintili atiflarin bulundugu konular, bu analiz agisindan
uyum diizeyiiyi olan konularolarak gérilebilir. Uyum diizeyi iyi olan bu konularayrica, her fasil kapsaminda belirlenen
oncelikli alanlara odaklanarak uygulama ve uyum dizeyinin iyilestirilmesinde yerel yonetimlere yonelik daha biyiik
olanaklarin bulundugu konular olarak da diistiniilebilir.

Analiz edilen her basliga 6zel tablolar, her bir konu icin merkezi diizeydeki dogrudan ilgili kurumlari ve yerel

diizeydekiilgili kurumlari da gostermektedir. Yerel yonetimler; politika gelistirme, mevzuat uyumu ve yerel uygulama
konularinda iyilestirmelere gitmek igin bu kurumlarla is birliginin ve es glidiimiin gliclendirilmesine odaklanabilir.

Tablo 67:14. Fasil: Tagimacilik politikasi alanindaki analizin bulgulari

ilgili AB miiktesebatina atiflar Merkezi Yerel

14. Fasil: Tagimacilik politikasi AB il;;{l jzl:: diizeydeki
kapsaminda secilen konular Genel atiflar Aynintihatiflar | miiktesebatina ilgili ilgili

acikatif kurumlar kurumlar

Tasimacilik politikalarinin genel . UAB, TBB, | i0i,BB,B,
hedefleri VB YYB

Karayolu tasimaciliginda istihdam ve . . i UAB, TBB, 01, BB, B

calisma kosullari VB

K it Liznda vol eiivenlii . . . KGM, TBB, | i0i, BB, B,
arayolu tasimaciliginda yol givenligi VB VVB

. e, i0i, BB, B,
Cevrenin korunmasi + + + ETKB, VYB

TBB, VB

R, . CSB,TBB, | i0i,BB, B,
Surdiralebilir hareketlilik + - - VB VB

Volcu hakl UAB,TBB, | i0i,BB,B,
olcu haklar + - - VB B
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ilgili AB miiktesebatina atiflar Merkezi Yerel
14. Fasil: Tagimacilik politikasi AB jtzgiijzl:: diizeydeki
kapsaminda secilen konular Genel atiflar Ayrintiliatiflar | miiktesebatina ilgili ilgili
agkatif kuramlar kurumlar
kil ul istemleri N UAB,TBB, | i0i,BB,B,
killi ulagim sistemleri - - VB VYB
Tablo 68:15. Fasil: Enerji alanindaki analizin bulgular
ilgili AB miiktesebatina atiflar Merkezi Yerel
15. Fasil: Enerji kapsaminda segilen AB jtzgiijzl:: diizeydeki
konular Genel atiflar | Ayrintihatiflar | miiktesebatina ilgili ilgili
agkatif kuramlar kurumlar
ETKB,
Enerjiye yonelik politika + - - UAB, CSB, IOI\'(\B(‘;’ B,
TBB, VB
Enerji verimliligine iliskin politika . . ETKB, i0i, BB, B,
yonelimleri TBB, VB YYB
ETKB,
Binalarin enerji performansi + + = CSB,TBB, | i0i,BB,B
VB
Elektrikli ve gazla calisan araclarin . (;SEE;H;%B iOi, BB, B,
sarj/dolum istasyonlari \}B ’ YYB
Yenilenebilir enerjiye iliskin politika . . i (;SEI;—I;%B i0i, BB, B,
yonelimleri \}B ’ YYB
ETKB,
Yenilenebilir enerji ile 1sitma ve sogutma + - - GSB, TBB, 101, BB, B,
VB YYB
Tablo 69: 27. Fasil: Cevre ve iklim degisikligi alanindaki analizin bulgularn
ilgili AB miiktesebatina atiflar Merkezi Yerel
27. Fasil: Cevre ve iklim degisikligi AB jzz;{ljzl:: diizeydeki
kapsaminda secilen konular Genelatiflar | Ayrintihatiflar | miiktesebatina ilgili ilgili
acikatif kurumlar kurumlar
. e CSB, UAB, i0i, BB, B,
AB iklim degisikligi politikasi + + TBB. VB VB
+ + + CSB,TBB,VB | i0i,BB,B
Tirk
evre yonetimi i s
Cevrey ) ) ) Akreditasyon i 88,8
Kurumu,
TBB, VB
Atik yénetiminin genel cercevesi + + + CSB, TBB, VB IOI\'(\B(E' B,
Tiketim mallari kaynakli atiklar + + + CSB, TBB, VB IOI\'(\B(E' B,
L i0i, BB, B,
Hava kalitesi + + + CSB, TBB, VB VYB
i0i, BB, B
Sanayi kaynakli hava kirliligi + - - CSB, TBB, VB \'(YB’ ’
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ilgili AB miiktesebatina atiflar Merkezi Yerel
27. Fasil: Cevre ve iklim degisikligi AB iﬂ;{l j‘:l: diizeydeki
kapsaminda secilen konular Genel atiflar | Ayrintihatiflar | miiktesebatina ilgili ilgili
agikatif kuramlar kurumlar
. i0i, BB, B,
Suyun belirli kullanim alanlari + + + CSB, TBB, VB YYB, SKi
i0i, BB, B,
Cevresel kazalar + + + CSB, TBB, VB VYB
Gardlti kirliliginin kaynag + + + CSB,TBB,VB | i0i,BB,B

Tablo 70: incelenen basliklara iliskin dzet degerlendirme tablosu

Miizakerelerin Her bir ana konu altinda Uyum diizeyi iyi olarak
No. | Bashk 2019 degerlendirmesi analizedilenalt degerlendirilebilecek alt
durumu
konularin sayisi konularin sayisi
] Tasimacihik Acilmadi Kismen hazirlikli —baz
4 politikasi ilerlemeler kaydedildi 7 3
Acilmadi Kismen hazirlikli —iyi
15 Enerji duzeyde ilerleme 6 3
kaydedildi
Cevre ve iklim Actk Belirli duz.eyde hazirlikli—
27 degisikligi baziilerlemeler 9 8
g kaydedildi
TOTAL 22 14

11 DAHA AYRINTILI iNCELEME GEREKTIiREN KONULAR VE YEREL
YONETIMLERE iLiSKiN ONERILER

Bu raporda sunulan calismanin, AB miiktesebatinin etkisine ve yerel diizeydeki uygulamasina iliskin yontemsel
bir drnek olmasi amaclandigi icin analiz, daha ayrintili incelemelerin yolunu agmakta ve yerel yonetimlere iliskin bir
dizi 6neriye vurgu yapmaktadir. Genel olarak ulusal mevzuatin ve politikalarin yerel diizeyde daha iyi anlasiimasini,
yorumlanmasini, uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendirilmesini saglamaya ve 6zel olarak da AB miiktesebatina
uyum sirecinin daha iyi algilanmasina ve takdir edilmesine katki vermeye yonelik asagidaki birtakim konular ve
oneriler, ileride yapilacak calismalar kapsaminda ele alinabilir:

Uyelerinin cikarlarini temsil etme yetkisine sahip ulusal diizeydeki iki yerel yénetim birligi olan TBB’nin ve
Vilayetler Birliginin, gerektiginde bolgesel birlikler veya sektorel birliklerle beraber, merkezi diizeyde
yiriitilen AB miiktesebati kabul veya aktarim calismalarinin tamamina dogrudan dahil edilmeleri. (Bu
konu, yerel yonetimlerin katiliminin giclendirilmesi igin tiim kamu ydnetimi birimlerinin yatay, dikey ve
islevsel isleyislerinde ve 6zellikle yasama siireclerine katilimda iyilestirmeler gerektirecektir.)

Bagimsiz olarak veya eger varsa, yerel yonetimlerin hukuk komisyonlari, hukuk birimleri ve AB birimleriile is
birligi icinde calismak tizere yerel yénetimlerin meclislerinde daimi bir AB’ye uyum komisyonu kurulmasi.

Bagimsiz olarak veya yerel yonetimlerin hukuk birimleri ve ilgili komisyonlari ve diger birimleri ile is birligi
icinde calismak (izere TBB ve Vilayetler Birligi biinyesinde AB’ye uyum calisma grubu veya komisyonu
kurulmasi.

icraci birimlerin kapasitelerine destek olmalari amaciyla belediyelerdeki hukuk isleri dairelerinin veya
miidiirliiklerinin rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin giiglendirilmesi.

TBB, Vilayetler Birligi ve denetimden sorumlu makamlarla ile is birligi icinde, genel olarak mevzuatin yerel
diizeyde uygulanmasina ve 6zel olarak da AB’ye uyum calismalariile ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin
ayrintili degerlendirme raporlarinin diizenli olarak hazirlanmasi.

Yukarida sunulan 6zet tabloda (Tablo 70) gériildigii gibi, her bir ana konu altinda incelenen toplam 22 alt e Yerel ydnetimlerin i¢ kontrol ve i¢ denetim siireclerine ézel bir konu olarak AB miiktesebatiyla uyum
konunun 14’iinde uyum diizeyinin iyi oldugu degerlendirilebilir. Ilgili AB miiktesebatina yapilan atiflar dikkate konusunun dahil edilmesi.

alindiginda, 14 Tasimacilik Politikasi Fasli altinda incelenen 7 konudan 2 tanesinde ve 27. Cevre ve iklim Degisikligi Fasli .
altinda incelenen 9 konudan 7 tanesinde ilgili AB miiktesebatina acikca atif yapan belli diizenlemelerin yiiriirliikte e Belli dizenlemelere atiflar icermekte olan Belediyeler Genel Is ve Yiiriitiimii Teftis Rehberi (Tirkiye
oldugu gériiliirken, 15. Enerji Fash altinda incelenen konulardan hicbirinde ilgili AB miiktesebatina acikca atif yapan Cumhuriyeti, 2019f) kapsaminda AB miiktesebatina uyuma iligkin mevzuatin vurgulanmasi.

dizenlemeler bulunmadigi gorilmistir. Buna karsin, AB miiktesebatina agikca atif yapan bir diizenleme

e ) - T A i o Milkiye Teftis Kurulu tarafindan yiritilen belediye denetimlerinin sonuclarina iliskin olarak AB
bulunmamasi, tam uyumun 6niinde bir engel olarak gérilmemelidir ¢iinkit AB miiktesebatindaki kilit noktalara

ayrintili atiflar yapan mevzuat da bulunmaktadir.
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miiktesebati odakli analizler gerceklestirilmesi.

Belediyelerigin Stratejik Planlama Rehberi (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2018¢c) uyarinca, AB miiktesebati ile gerekli
baglantilarin kurulmasi icin “mevzuat analizi” ve “iist diizey politika belgelerinin analizi” asamalarindan
olusan ayrintili durum analizi calismalarinin gergeklestirilmesinin saglanmasi.

Yerel yonetimlerin stratejik planlarina AB miiktesebatiyla uyuma iliskin 6zel hedeflerin dahil edilmesi ve
yerel yonetimlerin faaliyet raporlarinda ilgili uygulamalara yonelik degerlendirmelerin tesvik edilmesi.

Yasama slreglerine goriis ve katki saglanmasi alani basta olmak (izere, bilgi ve deneyim paylasiminin
arttirilmasi icin TBB’nin ve Vilayetler Birligi’nin CoR ile is birliginin ve es giidiimiiniin giiclendirilmesi.

Yalnizca AB miktesebatiylailgili olanlaricin degil her tiirlii yeni ulusal mevzuat icin mekansal etki analizleri
(yasama onerilerinin yerel diizeydeki olasi etkilerine iliskin analizler) yapilmasina yonelik esas ve usullerin
tasarlanmasi.

e Edilgen, arz yoni baskin mali yardimlardan, daha etkin, talep yonii baskin destege gecis icin yeni
diizenlemelere uyum maliyetlerine odaklanilmasi (2020 Yili Cumhurbaskanlhigi Yillik Programi
kapsamindaki Tedbir 833.3 ile de uyumludur).

e Benzerbicimde, is birligi ve es giidiimi genel sosyokdiltiirel degisimle sinirli tutmaktansa, AB miiktesebatina

uyum calismalarina etkin teknik katki vermek amaciyla AB’deki yerel yonetimlerin deneyimlerini 6grenmek
icin 0zel olarak tasarlanmis sehir eslestirme calismalarindan yararlaniimasi.
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e Uyum diizeyinin saydam bicimde gésterilmesi icin TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi Paylasimi) yasa katilimi” nedeniyle “AB politikalarinin sahiplenilmedigini” vurgulayan ve cok diizeyli yonetisimi
uyumlastirma veri tabaninin mevcut durumunun degerlendirilmesi ve 2019/22 sayili Cumhurbaskanligi gliclendirecek yeni bir kavram olarak “etkin yerindenlik” kavramini tanimlayan kilit bir belgedir. 2018 yilinda
Genelgesi uyarinca, mevzuata iliskin ayrintili izleme ve giincel degerlendirme calismalarinin yerel yayimlanan Calisma Grubu raporunun ardindan CoR, ‘Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi Dairesi Yerindenlik ve
yonetimlere erisilebilir kilinmasi. Orantililik llkelerinin Uygulanmasi Bildirisi'ni (COR-2018-03130-00-02-DECL-TRA (EN) 1/6) ¢ikarmistir. Bu

Bildiri, raporun etkin yerindenligi gelistirmeye yonelik onerilerini kabul etmektedir. Ardindan, Avrupa

*  Yereldizeyde miktesebatuyumunayénelik calismalarin il genelinde es glidimiinin saglanmasi icin ABBile Komisyonu tarafindan ‘Yerindenlik ve orantililik ilkelerine iliskin bilgilendirme: AB'nin politika yapma
biiyiiksehir belediyeleri ve valilikler arasinda dogrudan is birligi yapilmasi. Bu siirecte AB daimi irtibat siireclerinde bu ilkelerin roliniin giiclendirilmesi® (Avrupa Komisyonu, 2018¢) bashikli dizenleme
noktasi vali yardimcilarinin deneyimlerinden yararlaniimasi. cikarilmistir.

e  Vatandaslari ve sivil toplumu yerel yonetimlerin ilgili faaliyetleri hakkinda dogrudan bilgilendirmek ve bu Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Komisyonu Arasinda Yasama Siireclerinin
faaliyetlere dahil etmek, ozellikle de ilgili sehir eslestirme girisimlerinin slrdirilebilirligini saglamak iyilestirilmesi Hakkinda Kurumlar Arasi Anlagsma:'* Yasama siirecine dogrudan katilan tic AB kurumu, 2016
amacityla kent konseylerinde AB’ye uyum calisma gruplarinin kurulmasinin desteklenmesi. Kent yilinda kabul edilen bu kurumlar arasi anlasma ile ¢ok yilli programlama ve etki degerlendirmesi, kamusal
konseylerinin performansini da giiclendirecek bu tiir calismalarin desteklenmesi icin tesvikler tasarlanmasi. danisma ve paydas katilimi ve mevcut mevzuatin geriye déniik degerlendirmesi gibi araclarin kullanimina

5 ) . L . yonelik gereksinimleri vurgulayarak, Birlik mevzuatinin hazirlanmasinda sadeligin, acikhigin ve tutarhligin

o 2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi kapsamindaki Tedbir 833.1 uyarinca, AB’ye katilima yonelik yeni ; ) . e T . - y e

e o e Y tesvik edilmesi gerektigini bildirmistir. Ayrica, yasama siireclerinin saydamligina ve es giidiimiine vurgu
u!u.sal eylem planinin hazirlanmasi |g|n,yerelyonet|mlerfie dahil ilgili tiim p?yda§lar|n katilimci ve saydam yapilmis, Birlik hukukunun uygulanmasinin ve etkililiginin izlenmesi ve degerlendirilmesi (izerinde
bicimde katkida bulunmalarina olanak verecek ayrintili bir danisma cergevesi olusturulmasi. durulmust
stur.

e AB politika belgelerinin ayrintili bicimde incelenmesi yoluyla, ulusal ve yerel politika amaglarinin ve AB’nin Daha iyi Diizenleme Giindemi:'¥” AB'de acik ve saydam bir karar almasiirecinin isletilmesinin giivence

hedeflerinin AB ile uyumlu bicimde belirlenmesini saglayacak tedbirler alinmasi. altina alinmasi amaciyla vatandaslarin ve paydaslarin katkilari, politika yapma ve yasama siireclerine dahil
. . . S e e e edilir, AB’nin girisimleri kanita ve etkilerin kavranmasina dayalidir ve AB'nin isletmeler, vatandaslar ve kamu
e  Mevcut yapilar ve mekanizmalar gézden gecirme ve gerekli politik ve yapisal reformlara iliskin éneriler

getirme gorevlerini Gstlenmek lizere, yasama déngiisiiniin giiclendirilmesi alaninda calismalar yapacak
cok diizeyli bir calisma grubu olusturulmasi.

Yukarida vurgulanan noktalara ek olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan 2019'un 1. ceyregi ile 2020’nin 1. ¢eyregi
icinde uygulanmasi planlanan ve 2010 ile 2018 arasinda genisleme ve komsuluk politikasi kapsamindaki bolgelerin
yerel yonetimlerine verilen AB desteginin degerlendirmesini konu alan bir ¢alismasi bulunmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2018¢c). Bu degerlendirme siirecinin ve sonuglarinin yakindan izlenmesi, katilim siirecinin ilerleyen
asamalari icin hem merkezi yonetime hem de yerel ydnetimlere 6nemli girdiler saglayacaktir.

Tarkiye'deki ilgili calismalara katkida bulunacak diger arastirma ve inceleme alanlari géz 6niine alindiginda,

kurumlari Gzerindeki dizenleyici yiki asgari dizeyde tutulur, AB siirekli olarak yasama yapilarini ve
mekanizmalarini iyilestirmek icin calisir ve uygulanmakta olan girisimlerin sonuglarini raporlar. Ayrica, daha
iyi dlizenlemeler icin rehberler ve araclar gelistirilmistir.'s®

Avrupa Kentsel Girisimi:'*> AB’'nin 2021-2027 donemineiliskin olarak 6nerilen yeni Uyum Politikasi girisimidir

ve “daha iyi diizenleme”, “daha iyi finansman” ve “daha iyi bilgi” icin AB Kentsel Giindemi’'nin kentler arasi is
birligi, yenilik ve kapasite gelistirme alanlarindaki 6ncelikli konularina odaklanmaktadir.

Mekansal Etki Analizlerinin mevcut durumuve ileriye déniik zorluklar (Avrupa Birligi, 2020): Mekansal Etki
Analizlerinin yapilmasinda karsilasilan mevcut engellerin tanimlanmasi ve ilgili araglarin kullaniminin daha
da gelistirilmesine yonelik yeni olanaklarin arastirilmasi amaciyla CoR’nin talebi Uzerine yapilan bir
calismadir.

Yerel yonetimler ile Avrupa Birligi baglantili mevzuat arasindaki iliskiye odaklanirken, asagidaki kesisim
noktalarini (Sekil 9) ve bunlarin kamusal politika ve karar alma siirecleri tizerindeki etkilerini goz 6niinde bulundurmak
yararli olacaktir:

yerindenlik ve orantililik ilkelerinin iyilestirilmesi yoluyla AB icindeki politika yapim ve uygulama siirecinin
gliclendirilmesine yonelik yakin zamandaki calismalara odaklanilabilir. Bu calismalara iliskin birtakim érnekler séyle
siralanabilir:

e Yerindenlik izleme Ag1:* 2007 yilinda kurulan bu ag, AB'deki yerel ve bélgesel yonetimlerin yerindenlik ve
orantililikilkelerinin uygulanmasiniizlemelerine destek vermeyi amaclamaktadir. Bu; AB’nin ulusal, bolgesel
veya yerel diizeyler tarafindan daha iyi ele alinabilecek bir alanda hareket edip etmediginin ve yapilan
dizenlemenin kapsaminin konuyu yeterince diizenlemek igin gerekli kapsami asip asmadiginin kontrol
edilmesi anlamina gelmektedir.

o  Yerindenlik ve Orantililik Analizleri:'* CoR, 6nerilen AB girisimlerinin, ortaklar tarafindan “AB harekete
gecmeli mi?” ve “AB nasil harekete ge¢cmeli?” gibi sorular yanitlanarak degerlendirilmesine olanak veren bir
Yerindenlik ve Orantililik Degerlendirme Cizelgesi gelistirmistir. Bu degerlendirmeler, konuyu daha ileriye
tasimak icin Yerindenlik izleme Agrna sunulabilir.

e  Erken Uyar Sistemi:" Lizbon Anlasmasi ile olusturulmus bir strectir ve yerindenlik denetimi sonucunda,
yasama yetkisine sahip bolgelerin kendi ulusal parlamentolan araciliglyla AB’nin yasal diizenleme
taslaklarina gerekgeli bir gorlis sunmalarina olanak verir. Yasal diizenlemenin tiiriine gore bir “sari kart” (ilgili
konuya gore tiim oylarin ya Ggcte biri ya da dértte biri anlamina gelmektedir) veya bir “turuncu kart” (ulusal
parlamentolarin yarisindan fazlasi anlamina gelir) sireci isletilebilir ve boylece 6nerilen taslak yerindenlik
bakimindan gézden gecirilebilir.

e Etkin Yerindenlik: Yeni bir calisma bicimi — Yerindenlik, Orantililik ve “Daha Az Konuda Daha Verimli isler
Yapma” Calisma Grubu Raporu (Avrupa Birligi, 2018): Bu rapor, “ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerin yetersiz

166 Ayrintili bilgi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A32016Q0512%2801%29

167 ayrintily bilgi: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en

168 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en

169 Ayrintili bilgi: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/03/20-03-2019-european-urban-initiative-post-2020-the-
165 Ayrintili bilgi: https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/Early-Warning-System.aspx commission-proposal

163 Ayrintili bilgi: https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx
164 Ayrintili bilgi: https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx
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Yerel yonetimlerin Yerel yonetimlerin
yetkileri kaynaklari

Avrupa Birligi diizenlemeleri

Sekil 9: AB baglantili mevzuat ile yerel yonetimler arasindaki politika kesisimleri

A, B, C ve D harfleri ile gosterilen belli kesisimler kapsamina giren kamusal politika konulari, asagidaki
yaklasimlarla ele alinabilir:

A. Deneyim paylasimi alani — Yerel yonetimlerin hem yetkilerinin hem kayaklarinin bulundugu ve AB’nin belli
diizenlemelerinin yiiriirliikte oldugu alanlar: Kamusal politikanin bu alandaki konulari, sehir eslestirme gibi
kapasite gelistirme calismalarinda en yararli bicimde ele alinabilecek konulardir. Yerel yonetimler, ilgili
alanlarda zaten gorevlioldugundan veiilgili 6denege sahip oldugundan, belediyeler arasi veya kurumlar arasi
bilgi alisverisleri yoluyla paylasilan iyi uygulamalarin benimsenmesi ve uygulanmasi daha kolay olacaktir.
Kamusal karar alma ve hizmet sunumu konusundaki iyilestirmeler daha cabuk goézlemlenebilir ve uyum,
gorece daha kisa bir yoldan gerceklesebilir.

B. Disfinansman alani—Yerel yonetimlerin yetkilerinin bulundugu ve AB'nin belli diizenlemelerinin yiiviirliikte oldugu,
ancak yerel yonetimlerin ilgili konuda yeterli kaynaklarinin bulunmadigi alanlar: Kamusal politikanin bu alandaki
konulari, dis malive teknik yardimla enyararli bicimde desteklenebilecek konulardir. Yerel yonetimler, uyum
icin gerekli reform calismalarini dis kaynaklardan finanse edebilirler ve ilgili alanlarda zaten gorevli
olduklarindan ancak uygulamaigin kaynak (hem mali hem teknik kaynak) sikintisi cektiklerinden, saglanacak
dis finansman, kisa ve orta dénemlerde uygulamaya koyulabilecek iyilestirmelere katki yapabilir. Uzun
dénemde, dis yardimin saglanmasinin ardindan sirdiirilebilirligi giivence altina almak icin yerel
yonetimlere yonelik ek kaynaklar yaratiimalidir.

C. Cok diizeyli yonetisim reformu alani — Yerel yonetimlerin kaynaklarinin bulundugu ve AB'nin belli
diizenlemelerinin yiiriirliikte oldugu, ancak yerel yonetimlerin ilgili konuda yeterli yetkilerinin bulunmadigi alanlar.
Kamusal politikanin bu alandaki konulari, kamu yénetimi reformuna iliskin devlet girisimleri kapsaminda en
yararli bicimde ele alinabilecek konulardir. Yerindenlik ve orantililik ilkeleriyle yakindan ilgilidir ve
yerellesmeye doniik politika yonelimlerinden dogrudan etkilenecektir. Kurumlar arasi yatay ve dikey is
birliginin iyilestirilmesi ve yonetim diizeyleri arasindaki yetki dagiliminin gézden gecirilmesi, bu konunun
odaklanma alanlari olacaktir.

D. Ulusal kiyaslama alani— Yerel yonetimlerin hem yetkilerinin hem kaynaklarinin bulundugu ancak yiiriirliikte olan
bir AB diizenlemesinin bulunmadigi alanlar: Kamusal politikanin bu alandaki konulari, ulusal kiyaslama
girisimleri kapsaminda en yararl bicimde ele alinabilecek konulardir ¢linkii bunlar, yerel yonetimlerin zaten
etkin bicimde gorev aldigi alanlardir. Ulusal ve bolgesel programlar araciligiyla yurt icindeki iyi uygulamalar
tanimlanabilir ve yayginlastirlabilir ve ulusal uygulama hedefleri ve standartlar gelistirilebilir. Bu alan,
kamusal hizmetlere iliskin (lke capinda yasam kalitesinin ylkselmesine katki verecek en hizli ve en
stirdiiriilebiliriyilestirmelere olanak veren alandir.

Bu farkli kesisim alanlarinin her birine iliskin olarak yapilacak daha ileri arastirma ve incelemeler uyum
calismalarinin, verimli ve etkili sonuglar yaratmaya en uygun kamusal politika konularina yonlendirilmesine yardimci
olacaktir.
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12 SONUC

Bu raporun oncelikli hedefi, AB miktesebatinin etkisi ve AB'ye katilim siirecinde kabul edilen veya degistirilen
mevzuatin uygulanmasinda yerel yonetimlerin gorevleri ve sorumluluklari hakkinda yerel diizeyde kapasite
gelistirilmesine katki vermek olmustur. Calisma kapsaminda yapilan arastirma ve analiz, bu hedefe ulasmak icin
asagida belirtilen sekiz soruya yonelik yanitlari derlemeye calismistir:

Tarkiye’nin AB'ye katilim siirecindeki mevcut durum nedir?

AB miiktesebati nedir ve hangi sektorleri ve konular kapsamaktadir?

AB miiktesebati yerel yonetimleri neden ve ne dlclide ilgilendirmektedir?

Yerel politikalarin ve yerel hizmet sunumunun Avrupa standartlarina uyumlu hile gelmesi neden 6nemlidir?
Yerel yonetimler AB miktesebatinin uygulanmasina nasil dahil olabilir ve katki verebilir?

Yerel hizmet sunumu AB miiktesebatinin destegiyle nasil iyilestirilebilir?

Yerel yonetimler AB miiktesebatinin uygulanmasinailiskin olarak kime danisabilir ve kimden destek alabilir?

Yerel yonetimler AB miiktesebatinin uygulanmasinda kiminle is birligi yapabilir?

Analizden elde edilen sonuglar Sekil 'de 6zetlenmis ve her bir soruya iliskin olarak asagida agiklanmistir:

o yi yonetisim e Ulusal

mevzuatla * Merkezi * ABB ve
* Kamu R yénetimle is birlikler
Neye politikasinin harekete ayni Nasil birligi Kiminle hi
odaklanmali? hemen fEn—s - Ya§am calismali? calismali? B Se ir
. AR * Hedefler eslestirme
hemen tiim kalitesini " .
belirlenmesi ortaklar
alanlari arttirici
Sekil 10: Analizin sonuglari
Neye odaklanmali?

o Demokrasinin, temel o6zgirliklerin ve hukukun Gstiinligiiniin Avrupa’nin ana degerleri olarak
kavranmasi, AB'ye yonelik yerel bakis acilarinin tazelenmesi icin kilit unsurdur.

o Yereldiizeydekiiyi yonetisimeiliskin gelismelerin, 6zellikle de hukukun tstinligintn iyilestirilmesinin,
AB'ye katilim siirecinde kaydedilecek ilerlemeler (izerinde 6nemli bir olumlu etkisi olacaktir ¢iinki
tabandan gelen kararlihg gésterecektir. 2008 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 12 lyi
Yénetisim ilkesi”® hem merkeziyonetim hem de yerel ydnetimler icin yol gosterici bir ara olarak dikkate
alinabilir.

o AB miiktesebatinin kapsami, kamu politikasinin yerel diizeydeki karar alma sireclerini ve hizmet
sunumunu dogrudan veya dolayli olarak etkileyen hemen hemen tiim konularini icermektedir. Kamu
yonetiminin tim politika alanlari birbirini tamamlayici bir bicimde isledigi icin yerel yonetimler AB’ye
uyum siirecine, yasal cercevenin ve yasalarin tam olarak uygulanmasinin toplam bir gézden gecirmesi
olarak yaklagsmaldr.

Neden harekete ge¢meli?

o Ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasi, miiktesebati ulusal mevzuat haline
getirmektedir ve yerel yonetimler, anayasal olarak hukuka uygun faaliyet géstermekle yiikkimladir.

o Mevzuatin dogru ve yaygin bicimde uygulanmasi, amacinin ve kapsaminin tam olarak anlasiimasini
gerektirmektedir.

170 Ayrintili bilgi: https://www.coe.int/en/web/good-governance/centre-of-expertise
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o AB miktesebati, Avrupa’da ortak saglik ve refahin saglanmasi icin gerekli ortak ilkeleri ve 6lciitleri
belirlemekte oldugundan, bu ilkelere ve dlclitlere uyum, genel yasam kalitesinin AB'ye liye (lkelerdeki
standartlarla ayni diizeyde olmasini saglar.

Nasil caligmali?

o ABye uyum slirecine katki vermek icin yerel yonetimlerin Ustlenebilecegi kilit gorevlerden biri, AB
mitktesebatinin ulusal mevzuata aktariimasindan sorumlu merkezi yonetim birimleriyle is birligi
yapilmasi ve bu birimlerin desteklenmesidir.

o Ulusal ve bolgesel yerel yonetim birlikleriyle is birligi icinde, ulusal mevzuatin yerel kosullara gére
yorumlanmasi icin mekanizmalar ve araclar gelistirilmesi de gerekmektedir.

o Ayrica, diizenli degerlendirmeler yapilarak, mevcut mevzuatin uygulanmasinda karsilasilan zorluklar ve
iyilestirme olanaklar hakkinda merkezi diizeyin bilgilendirilmesinde de yerel yonetimlerin 6nemli bir
roltivardir.

o Mevzuatin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi ve istenilen hedeflere ulasilmasi, yerel yonetimler
tarafindan yerellestirilmis hedefler belirlenmesini ve ¢itanin adim adim asgari standartlardan yukariya
dogru yiikseltilmesini gerektirecektir.

Kiminle calismali?

o ABye katilim siirecinde genel olarak merkezi yonetim ve 6zel olarak da ABB, yerel yonetimlerin kilit
muhataplaridir. Ayrica, merkezi diizeyde yerel yonetimleri temsil eden ulusal birlikler olarak TBB ve
Vilayetler Birligi ile bolgesel yerel yonetim birlikleri (Marmara Belediyeler Birligi gibi), mevzuatin dogru
bir sekilde anlagilmasi, yorumlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi igin yerel diizeye
gereken destegi saglayacaktir.

o Hem yurt ici hem yurt disi sehir eslestirme calismalari, 6zel olarak AB miiktesebatinin yerel diizeyde
uygulanmasinailiskin deneyim ve uzmanlik paylasimricin belli konular temelinde tasarlandiginda, yerel
yonetimlere somut teknik destek saglayacaktir.

Sonug olarak, AB miiktesebatinin yerel diizeyde uygulanmasina iliskin analizin 6z(, asagidaki yedi maddeye

indirgenebilir:
1) Gerekce: Temel soru sudur: “AB miiktesebati, ulusal mevzuata aktarildiktan sonra esasen ulusal mevzuatin

3)

5)

6)

7)

kendisi haline geliyorsa, yerel yonetimlerin neden AB miiktesebatiyla ilgili bilgi sahibi olmalari gerekir?” En
kisa aciklama, yerel diizeyde AB miktesebatina uyum sireciyle ilgili bilgi dizeyinin artmasinin, ilgili
diizenlemelerin daha iyi uygulanmasi icin biylk 6nem tasidigidir ancak bundan daha da 6nemlisi, merkezi
yonetim kurumlari tarafindan yapilan yasama calismalari ile ilgili tiim hazirlik ve izleme siireclerine yerel
yonetim temsilcilerinin dahil edilmesidir. Bunedenle yerel yonetimlerin, ulusal mevzuata aktarildiktan sonra
degil aktarilirken AB miiktesebatiyla ilgili bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.

Hukukun Gstiinligu: AB miktesebati, en sade tanimiyla AB’nin hukukun Gstiinliga aracidir. Bu nedenle, AB
miiktesebatinin uygulanmasi tizerinde ¢alisilmasi, hukukun dstiinlagiiniin iyilestirilmesi icin mevzuata daha
yakindan odaklanilmasini saglamaktadir.

Hedef belirleme: 2023’0t hedefleyen politikalar agisindan zaman dolmaktadir ve tiim yonetim dizeyleri icin
iyi 6lclilmis, somut, tutarl ve ulasilabilir hedefler belirlenmesi amaciyla uzun dénemli bakis acilarina
gereksinim vardir.

Performans: Diger aday ilkelere ayrilan kisi basi rakamlara kiyasla, Tlrkiye'nin AB miiktesebatina uyum
saglamak icin daha fazla AB mali yardimina gereksinimi vardir. Bu gereklilik, AB'nin 2021 ile 2027 yillar
arasini kapsayan bir sonraki programlama dénemiicin daha da 6nemli hile gelmektedir.

Yerellesme: AB miiktesebatinin yerel diizeydeki etkisi, yerel yonetimlerin genel kamu ydnetimi sistemi
icindeki gorevlerine ve yetkilerine bagli oldugundan, daha cok gorev ve yetki yerellestiginde, yerel
yonetimlerin AB miktesebatinin uygulanmasindaki etkisi artacaktir. AB’nin yerindenlik ve orantililik ilkeleri,
yerel yonetimlerin politika yapma ve hizmet sunum alanlarindaki gorevlerinin tekrar gézden gecirilmesinde
kilit baslangi¢ noktalaridir.

Yasama dongisii: AB miiktesebatina uyum icin yapilan calisma, tiim yasama siireci igin iyi bir 6rnek
calismadir ciinkit yasa belgesinden dogrudan uygulamaya atlanmasi, 6zellikle yerel diizeyde mimkin
degildir. Dogru uygulama ve istenen hedeflere ulasiimasi ancak yerel yonetimlerin olasi tium asamalara dahil
edildigi tam mevzuat dongiistiniin (Sekil ) siirekli olarak yinelenmesi yoluyla miimkiin olacaktir.

Kararlilik: Kamu politikasindaki tiim konular icin oldugu gibi, Gist diizey kararlilik baslica belirleyici etkendir
ve AB'ye katilim siirecine yonelik glclit bir siyasi kararhlik, yerel diizeyde gereken politika iyilesmelerine
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oncelik vermeleri icin yerel yonetimleri harekete gecirecektir. Cumhurbaskanhg Yerel Yonetim Politikalari
Kurulu, gerekli politik taahhiitlerinin yerel yonetimlere iletilmesinde kilit bir rol oynayabilir.

« Politika gelistirme Mevzuat e Diizenleyici etki analizi
» Hedef belirleme Hazirlama / o Mekansal etki analizi

/ GoOzden Gegirme \

Mevzuati Mevzuati

Degerlendirme Anlama

o g denetim o Arz yonlii yerine talep yonlii yaklasim
¢ Dig denetim o Stratejik planlama hiyerarsisi
Mevzuati izleme Y'c\)/lri\rlrzmraarga
\ Mevzuati / e e [y
e Saydamlik ¢ Hesap verebilirlik

Sekil 11: AB miiktesebatina uyuma iliskin mevzuat dongiisii

Turkiye'nin en Gst diizey politika belgesi olan On Birinci Kalkinma Plani, “yerel yonetim hizmetlerinin
standardizasyonunu ve bu standartlara uyumun denetimini saglayacak yontem gelistirilecektir” ve “yerel yonetimlerin
hizmetlerinin idari, mali ve teknik asgari standartlari tespit edilecek; bu standartlarin uygulamasina yonelik mevzuat
dlzenlemesi yapilacaktir” (s. 197) tedbirlerini, yerel yonetimlere yonelik baslica politika ve tedbirler arasinda
siralamaktadir. AB miitktesebatina uyumun iyilestirilmesi, bu hedefleri tamamlayici niteliktedir ve bunlara dogrudan
katkida bulunmaktadir ve boylece, yerel yonetimler, durma noktasina gelen AB'ye katilim miizakerelerinin yeniden
canlanmasinda saglam bir itici giic hiline gelebilir. Miizakerelerde kaydedilen ilerlemeden bagimsiz olarak, AB
miiktesebatinin uygulanmasi konusununyerel ydnetimler tarafindan ulasilacak bir sonug degil iyilesmelere saglam bir
temel sunan bir dayanak olarak algilanmasi gerekmektedir.
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14 EKLER

1. Tasimacilik politikasi alanindaki AB miiktesebatinin konulari

2. Enerjialanindaki AB miiktesebatinin konulari

3. Cevreveiklim degisikligi alanindaki AB miiktesebatinin konulari

Ek1: Tasimacilik politikasi alanindaki AB miiktesebatinin konular

14.Fasil'inana
konulari

14. Fasil'in alt konular

Baslik

Kapsam

e Kurumlarve
hedefler

Tasimacilik
politikalarinin genel
hedefleri

Tek Avrupa tagimacilik sahasi yol haritasi: Rekabetgi ve kaynak verimliligi olan bir tasimacilik
sistemine dogru

o Avrupa Kiiresel Navigasyon Uydu Sistemleri Ajansi
Ajanslarve kurumlar o Deniz g[lvenll.igi: Avrupa Deniz Giivenligi Ajansi
o Avrupa Enerji ve Tagimacilik Forumu
o Havaalanlarinin givenligi yonetmeligi
o ABkarayolu nakliye pazarina erisimin ortak kurallar
o Agiryiiktasitlarinin ticretlendirilmesi: Eurovignette Direktifi
Mal tagimacihig o Mallar: topluluk giivence mekanizmasi
o Karayolu ile tasinan mallara iligkin istatistiklerin derlenmesiigin kurallar
o Mallarin tasinmasi igin tasit kiralama
o Sehir ici ve sehirler arasi otobiis yolcularinin haklar
N o Sehirici ve sehirler arasi otobiis hizmetler icin uluslararasi pazara erisim
Yolcu tasimacihg S . . .
o Interbus Anlagmasi: sehir ici ve sehirler arasi otobiislerle tarifeli olmayan uluslararasi
yolcu tagimacihig
o Karayolu tagimacilig: Siiriis stireleri, molalar ve dinlenme siirelerine iliskin AB kurallar
istihdam ve calisma o Karayolu tagimaciliginda takograflar
kosullar o Karayolu nakliye ve yolcu tagimaciligi firmalari: isletme kurallari
e Karayolu o Karayolu tagimaciligi sektériinde siiriis siiresi
tasimaciligi
o Yol givenligi: kamyonlar, sehir ici otoblisler ve sehirler arasi otobiisler igin izin verilen
boyutlar ve azami agirhklar
o Yol giivenligi: tasinabilir basingh ekipman
o Tasitlarinve romorklarin givenligini saglamak igin yapilan testler
o Karayolu tiinelleri: AB giivenlik kurallari
o Yol giivenligi: siiriici belgeleri
Karayolu giivenligi o Yol givenligi: karayolu trafik kazalarinailiskin AB veri tabani
o  Tehlikelimallarinigyollarda taginmasi
o Nakit avronun karayolu ile sinir 6tesi tasinmasi
o Karayolu giivenligi: Karayolu glivenligine iliskin 2011-2020 politika yonelimleri
o  Tehlikeli mallarin karayolu ile tasinmasina iliskin denetimler
o Ticaritasitlarin giivenligine iliskin yol kenari denetimleri
o Karayolu trafik suglari — Glkeler arasi bilgi paylasimi

e Demiryolu
tasimacilig

Avrupa igin tek bir
demiryolu agi

Kurumlar ve hedefler

Avrupa Birligi Demiryolu Ajansi — giivenli ve birlikte isleyebilen demiryolu sahasi
olusturulmasi

- o Birlikte isleyen bir AB ray sistemi
Altyapi ve birlikte . - .
iclerlik o ABraysistemlerinin uyumlu olmasinin saglanmasi
3 o  ABdemiryolutasimaciligiistatistikleri
: . o Demiryolu sirketlerine devlet yardimlari
I¢ pazar, yiik - o . o
N o Rekabetci ylk tasimaciligi igin Avrupa demiryolu agi
tasimaciligi ve yolcu N Lt
o  Yiktasimaciligilojistik eylem plani
haklan )
o Demiryoluyolcularinin haklari
istihdam ve calisma o Lokomotif ve trenleri isleten makinistlerin belgelendirilmesi
kosullar o Sinir 6tesi tren miirettebati —calisma kosullari
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14.Fasil'inana
konular

14. Fasil'in alt konulari

Bashk

Kapsam

Demiryolu givenligi

[¢]
[¢]
[¢]

AB capinda demiryolu giivenligi
Tehlikeli maddelerini¢yollarda taginmasi
Demiryolu givenligi

14.Fasil'inana

14. Fasil'in alt konular

14.Fasil'inana
konular

14. Fasil'in alt konulari

Bashk

Kapsam

e Denizyolu
tagimacilig

AB lilkelerinin
Denizcilik Galisma
Sozlesmesi'ne
uymalarive
sozlesmeyi
uygulamalari

Hedefler ve kurumlar

o

Mavi kusak: AB gemiciligi icin tek bir tagimacilik sahasi
Denizyolu giivenligi: Avrupa Deniz Givenligi Ajansi
Denizlerde ve i¢ sularda seyahat eden yolcularin haklar

ic pazar

O 0O O 0O O O O O O

Deniz tagimaciligi — hizmet sunumu, rekabet, haksiz fiyatlandirma ve okyanus
ticaretine erisim

Yolcu gemilerindeki kisilerin kayit edilmesi

ABicinde hizmet sunum serbestisi (okyanus ticareti)

Denizyoluyla tasinan mallar ve yolcular hakkinda istatistiki sonuglar
Cemi sahiplerinin denizcilikten dogacak talepler icin sigortalanmasi
AB icindeki yiik ve yolcu gemilerinin siciller arasi aktarimi

Gemicilik hizmetlerinin sunumu

Cemilere iligkin islemlerin raporlanmasi

ic sularda seyriisefer icin mesleki niteliklerin taninmasi

Disiiriime karsi koruma — gemi endUstrisi

Liman altyapisi

o

Gemi kaynakli atiklar ve yik kalintilariicin liman tesisleri
Limanlar: AB’nin bityiimesi igin bir motor
Limanlar: mali saydamlik ve hizmet sunumu

istihdam ve calisma
kosullari

O 0O O 0 O

ic sular: denizyoluyla mal tasimaciligi meslegine erisim ve diplomalarin karsilikl
taninmasi

AB limanlarini kullanan gemilerde ¢alisma saatleri

Cemicilerin caligma streleri

ic sularda tasimacilik—calisma kosullari

Deniz giivenligi: gemiciler igin asgari egitim diizeyi

ic sularda seyriisefer icin gerekli mesleki niteliklerin taninmasi

Deniz giivenligi

O 0O OO0 O O OO0 O 0 O

Ulkelerin bayrak tastyicisi olma gereklerine uyum

Kaza durumunda gemi sahiplerinin yiikiimliilikleri

Deniz giivenligi: cift cidarli petrol tankerlere asamali gegisin hizlandiriimasi
AB denizcilik bilgi ve paylasim sistemi

Denizde glvenlik: gemi denetimi ve muayene kuruluslari

AB’de deniz glvenligi: gemi denetimi ve muayene kuruluslari
AB’deki gemilerde daha giivenli daha az kirletici teghizat kullanimi
Deniz giivenligi: gemilere iliskin Uluslararasi Emniyet Yonetimi Kodu
Dokme yiik gemilerinin yiikklenmesi ve bosaltiimasi

Yolcu gemilerinin giivenlik kurallari ve standartlar

Deniz giivenligi: liman devleti kontroli

Denizyolu tasimaciligi
ve gevre

O O O O

Deniz giivenligi: gemilerden kaynakli kirliligin 6nlenmesi

Petrol kirliliginden kaynakli zararlara iligkin hukuki sorumluluk: Bunkers Sézlesmesi

Gemi kaynakli kirlilik ve para cezalari
Denizin ve besin zincirinin organotin bilesiklerinin etkilerinden korunmasi

ic sularda seyriisefer

O 0O O 0 O O O

o O

ic sularda tasimaciligin desteklenmesi NAIADES

Guvenlive verimli nehir tasimaciligi: nehir bilgi hizmetleri

Mallarin ve yolcularin i¢ sularda taginmasi

AB'nini¢sularinda tasimaciligin desteklenmesine iligkin kurallar

ic sularda seyriisefer: yabanci tasimacilar

Tehlikeli mallarini¢yollarda taginmasi

ic sularda seyriisefer: i¢ sularda seyriisefer icin gerekli ulusal tekne kaptanligi
sertifikalarinin karsilikli taninmasi

ic sularda seyriisefer icin gerekli mesleki niteliklerin taninmasi

ic sularda seyriisefer: gemi kiralamaya iliskin kosullar ve fiyatlandirma
Mallarini¢sularda taginmasina iligkin AB istatistikleri

konular Baslik Kapsam
. o Avrupa'dayogunlastiriimis denizcilik denetimi alaninda is birligi
Denizyollarinin . g .§ L s e ? 5
P o  Gemiveliman tesislerinin giivenilirligi
glivenilirligi ; . . e
o Liman altyapisi: Liman glvenliginin arttirilmasi
14.Fasil'inana 14. Fasil'in alt konular
konular Baslik Kapsam
o Topluluk havalimanlarinda yer hizmetleri
! o Havayolu ile yolcu, yiik ve posta tasimacihigina iliskin istatistikler
I¢ pazar . T
o Hava hizmetlerinin isletimi: AB kurallari
o Sivil havacilik kurallarinin ve usullerinin uyumlastiriimasi
. o Havayolu tasimacilarinin sorumluluk sigortasi
Hizmet sunumuve ’ . . L .
. o Havalimani ticretlendirmelerine iliskin ortak bir cerceve
lisanslar s P ;
o Zamandilimlerinin bolistirilmesi
o Ucaga alinmama, ugusun gecikmesi veya iptal olmasi durumlarinda AB havayolu
yolcularinin haklari
e Havayolu Yolcularin haklan o Bilgisayarli havayolu bilet rezervasyon sistemi
tagimacihg o Yolcularin bilgilendirilmesi: havayolu tasimacilarinin kimligi
o Hareketi kisitli kisilerin haklari—havayolu seyahati
Daha temiz hava o Sivil havacilik kazalari ve olaylar
tagitlan o Sivil havaciliktaki olaylar—raporlama, inceleme ve izleme
gelistirilmesiicin Hava eiivenlii o  Kazadurumunda havayolu tasimacilarinin sorumlulugu
5 5 va giivenligi L A e )
kamu-6zel sektér g g o Avrupaigin Havacilik Giivenligi Yonetim Sistemi kurulmasi
ortakhigi o Havaalanlarinailiskin giivenlik diizenlemeleri
o Ucus ekibine iliskin diizenlemeler
AB'nin havacilik o  TekAvrupa Hava Sahasiyaratilmasina iliskin cerceve
stratejisi o Yeninesil Avrupa hava trafik ydnetimi sistemi
o Hava trafiginin yonetimi: Tek Avrupa Hava Sahasi icinde hava sahasinin diizenlenmesi
AB havalimani Tek hava sahasi ve hava ve kullanimi
giiriiltiisit trafik yonetimi o  TekAvrupa Hava Sahasi—hava navigasyon hizmetlerine iliskin AB kurallari
o Hava trafik akisinin yonetimi
o Avrupa hava trafigi yonetim aginin birlikte islerligi
o Sivil havacilik giivenligi alaninda AB-ABD is birligi
o  AByelye ilkelerile AB'ye iye olmayan iilkeler arasindaki hava hizmetleri anlagsmalari
Uluslararasi boyut AB-ABD havacilik anlagmalari
o Havayolu tagimacilarinin sorumlulugu hakkinda Montreal S6zlesmesi
o Sivil havaciligin giivenilirligi: AB capindaki kurallar
Havayollarinin gng £ ¢ pinaaki K o
PR o Havayolu tasimacilarinin yolcu verisini bildirme zorunlulugu
glvenilirligi L
o Ucus ekibine iliskin diizenlemeler
. o Alpleri Koruma Anlagmasinin Tasimacilik Protokolii
Cevrenin korunmasi . LT
o  Temizve enerji verimliligi olan kara ulasim araglari
. o Hafif motorlu tasitlardan kaynaklanan kirliligin azaltiimasi
Biyoyakitlar ve . .
e Tagimacilik, . o Yeniyolcuarabalarinin CO; emisyonlarinin azaltiimasi
.. emisyonlarin . ) .
enerji ve gevre o Agirisaraglarindan kaynaklanan emisyonlar (Euro VI): belgelendirme kurallari
azaltilmasi S - .
o Hafif ticari tasitlardan kaynakli karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi
o Deniz giivenligi: gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi
Deniz kirliliginin o Petrol kirliliginden kaynakli zararlara iliskin hukuki sorumluluk: Bunkers Sézlesmesi
6nlenmesi o Gemikaynakli kirlilik ve para cezalari
o Denizin ve besin zincirinin organotin bilesiklerinin etkilerinden korunmasi
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14.Fasil'inana
konular

14. Fasil'in alt konulari

Ek 2: Enerji alanindaki AB miiktesebatinin konular

15. Fasil'inana
konulari

15. Fasil’in alt konulari

Baslik

Kapsam

Bashk Kapsam
e Farkl
tasimacilik
turlgrl arasi Farkli tagimacilik tarleri | o Marco Polo Il programi
arasi gegisler o arkli tasimacilik tiirleri ile ulasim: mallarin tiye tlkeler arasinda kombine tasimaciligi
ge@'§'eA”’6 [ Farklit lik tiirleriile ul I IKkel da komb [
trans-Avrupa
aglan
Trans-Avrupa
tasimacilik aginin
gelisimine yonelik
; ; Altyapive . .
ABilkeleri fi ;/tlzndlrma o  Alpleri Koruma Anlagsmasinin Tagimacilik Protokolii
Avrupa’yi 4
Birlestirme
Mekanizmasi
14. Fasilin ana 14. Fasilinalt konulan
konulan Baslik Kapsam
Sardirtlebilir L
hareketlilik o AB'de kentsel hareketlilik
o Sehirici ve sehirler arasi otobds yolcularinin haklari
o Ucgaga alinmama, ugusun gecikmesi veya iptal olmasi durumlarinda AB havayolu
e Hareketlilikve yolcularinin haklar
yolcu haklan Volcu haklart o Yolcularin bilgilendirilmesi: havayolu tasimacilarinin kimligi
o Bilgisayarli havayolu bilet rezervasyon sistemi
o Hareketi kisitli kisilerin haklari—havayolu seyahati
o Denizyoluyla ve i¢ sularda seyahat eden yolcularin haklari
o Demiryoluyolcularinin haklari
o Givenlive verimli nehir tasimaciligi: nehir bilgi hizmetleri
Akl ulasim sistemleri o Avrupa’daakilli ulagim sistemlerinin kullanima alinmasi
o Aldlli ulasim ve 3 o Yeni nesil Avrupa hava trafik yonetimi sistemi
uyduyla o ABdenizcilik bilgi ve paylasim sistemi
navigasyon ) ) o ) )
o Avrupa’nin 2 uydu navigasyon sisteminin ilerletilmesi
o ) Uyduyla navigasyon o AvrupaKiresel Navigasyon Uydu Sistemleri Ajansi
Aiacxl hizmetleri: o  Uyduyla navigasyon: Kiiresel Navigasyon Uydu Sistemi
e-Arama
altyapisinin
kullanima alinmasi
Avrupa uzay politikasi o Uydu gozetleme ve izleme destegine iliskin AB programi
Uluslararas o  AByeiye ilkelerile AB'ye Gye olmayan tilkeler arasindaki hava hizmetleri anlagmalari
o Uluslararasi .
bovut ve AB'ye lye olmayan o Uluslararasi tasimacilik anlasmalari
vt ulkelerle is birligi o Alpleri Koruma Anlagmasinin Tasimacilik Protokolii
enisleme
genis o Sivil havacilik giivenligi alaninda AB-ABD is birligi
e Avrupa AB demiryolu
istatistikleri tagimaciligi istatistikleri
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o Avrupaicindengelive bol enerji arzi
e Avrupaenetji o Ceri kazanim igin Avrupa enerji programi
politikasi o Rekabetgi, strdiiriilebilir ve giivenli enerji igin bir politika
o Avrupaigin rekabetgi, siirdirilebilir ve giivenli enerjiye dogru ilerleme
Avrupa'da enerji o AB'ninenerji pazarinin yeniden tasarlanmasi
fiyatlarive Enerjiye yonelik
maliyetleri politika
o Eneriji politikasinin gelisimine katki yapan etkenler
Viiksek o Enerji altyapisi yatirim projelerine iliskin bilgi
o AB’nin daha enerji verimli, disiik karbonlu bir ekonomiye déntigsmesine
performansli, A L -
diisiik maliyetli, yardimci olaf:.ak bilisim teknolojileri tabanli 6neriler
diisiik karbonlu ve o Avru‘p.)aFner]l\./e T§§|maC|I|k Forumu. .
P, o Enerji tiiketimi: Etiketleme kurallari igin cerceve
sirdirilebilir
enerji
Hidrolik kirllma:
hAlAdrokarbo.nIa.nn Piyasa tabanl araglar o Enerji triinlerinin ve elektrigin vergilendirilmesine iliskin AB kurallar
yiiksek hacimli
hidrolik kirilma
kullanilarak
cikariimasi ve
Uretimi
Eperji alaninda - o Diistik karbonlu teknolojilerin gelistirilmesiigin SET-Plani
bilgi paylagimi Arastirma ve yenilik o Hidrojen ve yakit pilleri igin kamu-6zel sektor ortakligi
mekanizmasi
o Hidrokarbonlarin aranmasi, sondalamasi ve iiretimi
o  Toptan elektrik ve gaz pazarlari— AB gozetim kurallar
o Sera gazi emisyon hakki ticaret sistemi
Rekabetci bir i pazar o Elektrik i pazari
e Enerjiigpazar o Gazic pazan
o ABenerji dluzenleyicileri arasinda is birligi ajansi
Elektrik nakil o Elektrik nakil sistemi isletim kurallari
'5|ste‘m|.n|n. L o Trans-Avrupa enerji altyapisiigin kurallar
isletimine iliskin Birbirine bagli birig o Dogal gaz nakil aglar
rehber pazar o Sinir 6tesi elektrik ticareti
o Elektrik nakil sistemi isletim kurallari
Avrupa’yi
Birlestirme Kamu ahimlan o Kamus?zlegmeler!—.temél kgrallann acik bicimde bellrl.enme5| ) ‘
Mekanizmasi o Kamu sozlesmelerinin ve imtiyazlarin kararlastiriimasi: inceleme stregleri
Vergilendirme o Enerji tirtinlerinin ve elektrigin vergilendirmesine iliskin AB kurallari
o Enerji verimliligi: sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina ve enerji giivenliginin
iyilestirilmesine yardimci olunmasi
Politika yonelimleri o 2020 hedefi icin enerji verimliligi
o 2011 AB enerji verimliligi plani
o Enerji verimliligi
T o Binalarda enerji performansi
. Enerji verimliliginin - . .
e Enerji saglanmasi o EIektvkh ye ga.zlla calisan araglarin sarj/dolum istasyonlari
verimliligi Enerji verimliligi
o Verimlive giivenli sicak su kazanlari
o Floresan ve yiiksek yogunluklu desarj lambalari — eko-tasarim kosullari
Uriinlerin enerji o Enerji tiiketen aletler icin eko-tasarim
verimliligi o Lastiklerin yakit verimliliginin, frenleme kapasitesinin ve giiriilti dizeylerinin
iyilestirilmesi
o Enerji verimliligi
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15. Fasilinana
konular

15. Fasil’in alt konularn

Bashk

Kapsam

Ek 3: Cevre ve iklim degisikligi alanindaki AB miiktesebatinin konulari

e Yenilenebilir
enerji

27.Fasil'inana
konulari

27.Fasil'in alt konulari

Politika yonelimleri o Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin 6zendirilmesi
AB’nin 2020
yenilenebilir enerji
hedeflerine dogru
ilerleme Elektrik o Avrupa’nin elektrik sisteminin birbiriyle daha iyi baglantili hile gelmesi
Mavi Enerji—
yenilenebilir
okyanus enerjisi
Isitma ve sogutma o Farkli bir enerji kaynagi olarak biyokiitle kullaniminin 6zendirilmesi
Yenilenebilir enerji
o Niikleer enerji
EURATOM o) Euratom Tedarik Ajansi i¢in gozden gegirilmis diizenlemeler
Bulgaristan ve o Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Antlagma (Euratom)
Slovakya’daki
niikleer reaktorler
—faaliyetlerin
sonlandiriimasi
icin AB yardimi Niikleer arastirma ve o Enerjiigin birlesmeye iliskin ortak AB girisimi
gelistirme o ITER: Euratom/Japonya nikleer kaynagim anlagmasi
iyonlastirici
Isinima maruz i : N —
e p o Niikleer materyalin ve niikleer tesislerin fiziki korumasi
kalmaya iliskin ABYye iiye ol ilkelerle niikleer giivenlik alaninda mali is birligi
temel giivenlik “ el o i y;e lye o mayanlzl ke elrle nft:lf]eeirguven ikalaninda maliis birligi
standartlarinin Nikleer giivenli o ril/?lrala§t|r|C|.|§||n{m “aynalil'te ikeler
belirlenmesi o ik eertefls erin givenligi
o Niikleer Glvenlik Sozlesmesi
Litvanya'daki
niikleer reaktorler o Radyoaktif atiklarin tasinmasi — gézetim ve denetim
—faaliyetlerin Nikleer atik o Radyoaktif atik ve kullanilmig yakit — gtvenlik kurallari
sonlandirilmasi o Radyoaktif maddelerin tasinmasi
icin AByardimi
o Acil petrol stoklar
Arz givenligi o Elektrikte arz giivenligi
e Arzgivenligi, o  ABdegazinarzgiivenligi
dis boyut ve
genisleme o AvrupaEnerji Sarti
Dis boyut rup en S. . .
o Niikleer Glvenlik Sozlesmesi
e Enerjiigpazar Elektrik o Elektrik verisi—iiretim, nakil ve tiiketim

e Avrupa
istatistikleri

Dogal gaz ve elektrik
fiyatlari hakkinda
Avrupa istatistikleri

Enerji istatistiklerinin
tretimi igin ortak
sistem
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iklim degisikligiyle
micadele

2020 sonrasinda
kiresel iklim
degisikligiyle
miicadele (Paris
Protokolii)

Birlesmis Milletler
iklim degisikligi
miizakereleri

Sera gaziizleme
mekanizmasi

Baslik Kapsam
o iklim ve enerji hakkinda AB politika cercevesi (2020-2030)
o 2020 iklim ve enerji paketi
o Cevre ve iklim eylemi programi (LIFE) (2014-2020)
o 2050'de dusiik karbonlu ekonomiye dogru ilerleme
o Uzun dénemli iklim politikasi
o  Seragazlar: 2020 itibariyla emisyonlarin yiizde 20 ya da daha fazla
azaltilmasi
o  Seragaziemisyonlari—izleme ve raporlama mekanizmasi
o lInsankaynakli sera gazlarinin azaltiimasi (florlu gazlar)
o Seragaziemisyon hakki ticaret sistemi
o 2020itibariyla sera gazlarinin azaltilmasi: Cabada Ortaklik Karari
o Enerji Birliginin yonetisimi
o Sera gazlarinin azaltiimasi
o Ormanlarinyok olmasiyla micadele
o Uyumyoluyla Avrupa’nin iklim degisikligine direncli hile getirilmesi
AB iklim degisikligi o Seragaziemisyon hakki ticaret sistemi
politikasi o EnerjiBirliginin yonetisimi
o Seragazlar: 2020 itibariyla emisyonlarin yiizde 20 ya da daha fazla
azaltilmasi
o 2020itibariyla sera gazlarinin azaltilmasi: Cabada Ortaklik Karari
o Avrupauydu izleme programi (Copernicus): iklim boyutu
o Yasadisi tomrukgulukla micadele
o AB'desel riskinin yonetimi
o iklim degisikligini izleme ve iklim degisikligine uyum
o BMiklim mizakereleri: Kyoto Protokolii—ilk taahhiit donemi
o BMiklim mizakereleri: Kyoto Protokolii—ikinci taahhit donemi
o Ormanlarinyok olmasiyla miicadele
o Enerji Birliginin yonetisimi
o Uluslararasi anlagmalar
o  Parissonrasi: Paris Anlasmasr’nin iklim degisikligiyle micadele tizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi
o  ABve2015 Uluslararasi iklim Degisikligi Anlasmasi
o Avrupaigin rekabetgi, stirdiiriilebilir ve glivenli enerjiye dogru ilerleme
o Enerji tiriinlerinin ve elektrigin vergilendirilmesine iliskin AB kurallari
o Avrupa’da karbonyakalamanin ve depolamanin gelecegi
o Ortaolgekliyanma tesisleri kaynakl hava kirliligi
o  Guvenlivesirdirilebilir enerji
o Enerji iriinlerinin ve elektrigin vergilendirilmesine iliskin AB kurallari
Temiz, verimli enerji o  Enerjiverimliligi
o 2020 hedefiigin enerji verimliligi
o  Yenilenebilirenerji
o Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin 6zendirilmesi
o Farkli birenerji kaynagi olarak biyokiitle kullaniminin 6zendirilmesi
o Avrupaigin biyoekonomi
o  Tasimacilik hedefleri
o  Gemilerin CO, emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi
o  Gemilerden kaynakli CO, emisyonlarinin azaltiimasina iliskin AB stratejisi
o  Tasimacilikicin temiz enerji: farkh tir yakitlara iliskin Avrupa stratejisi
o Karayolu ve havayolu tagimacihigi
o  Karayolu tasimaciligi icin daha temiz yakitlar
Daha temiz tagimacilik o Gokagirtagitlardan kaynakli CO. emisyonlarinin azaltiimasi
o  TekAvrupa Hava Sahasinin yaratilmasi icin gerceve
o  Agiryiktasitlarinin Geretlendirilmesi: Eurovignette Direktifi
o  Seragaziemisyon hakki ticaret sistemi ve havacilik
o Demiryolu ve denizyolu tasimaciligi
o lgsulardatasimaciligin desteklenmesi NAIADES
o Marco Polo Il programi
Isletmeler: Gevresel o Kirleten 6der ilkesi ve gevresel sorumluluk

sorumluluk
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27.Fasil'inana
konular

27. Fasil'in alt konularn

Bashk

Kapsam

Tarim ve imar planlama

o Organik Grtnlerin tretimi ve etiketlenmesi

Karbondioksit yakalama ve depolama

o Ormanlar ve tarim kaynakli veya bunlar tarafindan emilen sera gazlarinin élgim
kurallari

o Organik Grtnlerin tiretimi ve etiketlenmesine iliskin AB kurallar

o  Atikdepolama

o

Yenilik cercevesi

o Dustik karbonlu teknolojilerin gelistirilmesi icin SET-Plani
o NER 300 programi—AB’de diisiik karbonlu teknolojilerin arttiriimasi

e Genel hiikiimler

Cezegenimizin
sinirlariiginde iyi
yasamak: 7. Cevre
Eylem Programi

Cevre ve enerji
alanlarindaki
devlet
yardimlarina
iliskin ilkeler

Gapraz politika
hedefleri

o Eko etiket

Kuruluslar ve ajanslar

o AB'nin gevre ajansi —cevresel bilgi ve izleme
o Avrupa Kimyasallar Ajansi— AB'nin kimyasallara iliskin diizenlemeleri
o Tiketici glivenligi ve saglik, cevre ve giincel riskler hakkinda AB bilim komiteleri

Cevresel izleme

o  ABnin mekansal bilgi altyapisi (Inspire)
o Avrupa Kirletici Salim ve Tagima Kaydi

Cevre yonetimi

o Kuzey kutup bolgesi —yeni AB politikasi gindemi

o Cenel yiikumlaltkler
o Projelerin cevre lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
o Kirleten 6der ilkesi ve cevresel sorumluluk
o Onleyicilik ilkesi
o Plan ve programlarin gevre tizerindeki belli etkilerinin degerlendirilmesi
(SCD)

o Cevresel denetimler: asgari olglitler

o Yonetim araglari
o Daha iyi cevresel performans: Avrupa eko-yonetim ve denetim programi
(EMAS)
o Avrupastandartlarina cevresel boyutlarin eklenmesi

Topluluk cevre
hukukunun
uygulanmasi ve
denetimi

o Cevresel bilgiye kamusal erigsim
Cevresel konularda bilgiye erisim, kamusal katilim ve adalete erigsim
o Cevresel bilgi —kamusal erisim (Aarhus S6zlesmesi)

o

27.Fasil'inana

27.Fasil'in alt konulari

o Atikyonetimi

Titanyumdioksit
enddstrisi
atiklarindan
kaynakli kirliligin
azaltilmasi

Cemilerin geri
doénustarilmesi

Elektrikli ve
elektronik
techizattaki bazi
tehlikeli
maddelerin
kullaniminin
kisitlanmasi

Cenel gerceve

o Atik depolama
o AB atik yonetimi kanunu
o  ABdeveABYye liye olmayan ilkelerde atiklarin giivenli tasinmasi

Tehlikeliatik

o Tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketinin kontrolii ve bertaraf edilmesine iligskin Basel
Sozlesmesi

Tiketim mallan
kaynakliatiklar

AB’de hafif plastik tagima posetlerinin titketiminin azaltiimasi

Poliklorlu bifenillerin ve poliklorlu terfenillerin bertaraf edilmesi

Hurdaya ayrilan araglar

Ambalaj ve ambalaj atigi

Arag parcalarinin ve materyallerinin yeniden kullanimi, geri donlsiimdi ve geri
kazanimi

Atik elektrikli ve elektronik teghizattan en iyi sekilde yararlaniimasi
Kullanilmis pillerin ve akiimilatérlerin bertaraf edilmesi

O O O 0O O

O O

Belli faaliyetlerden
kaynakliatiklar

Sanayi emisyonlari

Gemi kaynakli atiklar ve yik kalintilarticin liman tesisleri

Madencilik endistrilerinden kaynakli atigin yonetimi

Kullanilmayan agik deniz petrol ve gaz tesislerinin kaldirilmasi ve bertaraf edilmesi
Aritma camurunun giftcilikte kullanimi

O 0O O 0O O

Radyoaktif atiklar ve
maddeler

o

Radyoaktif atiklarin tasinmasi — gézetim ve denetim
Radyoaktif atik ve kullanilmig yakit— gtvenlik kurallari
o Radyoaktif maddelerin tasinmasi

27.Fasil'inana
konular

27. Fasil'in alt konularn

Baslhk

Kapsam

Hava kalitesi

o Avrupaicin daha temiz bir hava

AB Miiktesebatinin Yerel Diizeyde Uygulanmasina lliskin Analiz

Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme

konular Baslik Kapsam
o Kimyasallarin yarattigi tehditlerle micadele (Stockholm Sozlesmesi)
o  Ozontabakasiniincelten maddeler
o Kirleticilerin uzun menzilli tasinimi hakkinda Cenevre Sozlesmesi
o Bazi hava kirleticileri icin ulusal emisyon sinirlar
Atmosfer kirliligi o Depolamasirasinda ortaya gikan petrol buharinin geri kazanimi
o Daha temiz bir hava igin dolum istasyonlarinda ortaya ¢ikan petrol buharinin geri
kazanimi
o AgirMetaller hakkinda Protokol
o Bazi atmosfer kirleticilerinin ulusal emisyonlarinailiskin AB kurallar
o Tim motorlu tasitlar
o Benzin ve dizel yakitlarin niteligi: kitkiirt ve kursun
o Hafif motorlu tasitlardan kaynakli kirliligin azaltiimasi
o Agirisaraclarindan kaynakl emisyonlar (Euro VI): belgelendirme kurallar
o Karayolu tagitlar
e Havakirliligi o  Yeniyolcuarabalari kaynakli CO, emisyonlarinin azaltilmasi
Motorlu kara araglar o Motorlu tasitlardaki iklimleme sistemlerinden kaynakl emisyonlar
o  Temizve enerjiverimliligi olan kara ulasim araglari
o Hafif ticari araglardan kaynakli karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi
o Yeniaraglarinyakit tiketimi ve CO, emisyonlari hakkinda bilgi
o Araziaralan
o Karayolu diginda kullanilan hareketli makineler icin emisyon sinirlari ve tip
onay kurallari
o Agirisaraglarindan kaynakli CO, emisyonlarinin izlenmesi ve raporlanmasi
Diger araglar o Donanim iyilestirmek amaciyla sonradan takilan emisyon kontrol aygitlarinin
onaylanmasina iligkin standart kurallar
o Biylik yanma tesisleri kaynakli kirletici emisyonlar
Sanayi o Ortaodlgekliyanma tesisleri kaynakli hava kirliligi
o Sanayi emisyonlari
o  ABdeselriskinin yonetimi
o ABdesukithigive kurakligin ele alinmasi
Genel cerceve I .
o Avrupa’'da iyi nitelikte su (AB Su Direktifi)
o Kentsel atik suartimi
Suyun belli kullanim ©  Yizmesuyu kalitesi e AT
e Sularin alanlan !(aynak sularindan floririin giderilmesiicin alimin kullanimi
korunmasi ve o Icme suyunun temel nitelik standartlari
yonetimi o Gemilerden ve gaz ve petrol tesislerinden kaynakli deniz kirliligi
o Deniz cevresine yonelik strateji
AB’nin su e o  Denizgivenligi: gemilerden kaynakli kirliligin 6nlenmesi
Denizkirliligi T e . . .
kaynaklarini o Petrol kirliliginden kaynakli zararlara iliskin hukuki sorumluluk: Bunkers S6zlesmesi
koruma plani o Gemikaynakli kirlilik ve para cezalari
o Denizin ve besin zincirinin organotin bilesiklerinin etkilerinden korunmasi
insani titketim o Baltik Denizi Bolgesi icin AB Stratejisi
amagh sulardaki - -
. o Bolgesel sozlesmeler
radyoaktif o  OSPARSGzlesmesi
maddeler: halk T - e .
. o Baltik Denizi'nin korunmast igin Helsinki S6zlesmesi
saghginin Bolgesel sular o  RenNehri'nin Korunmasi Sozlesmesi
korunmasi e . . R
o Helsinki S6zlesmesi: uluslararasi suyollarinda ve gollerde kirliligin
6nlenmesi
Civa hakkindaki o Akdeniz'in korunmasinailiskin Barselona Sozlesmesi
Minamata o Akdeniz'in kirlilikten korunmasina yardimci olan agik deniz protokoli
Sozlesmesi - o ; -
o Yuzeysulariigin gegerli olan gevresel nitelik standartlari
o Sanayi emisyonlari
Maddelerin bosaltimi o Ayrupal| tiiketiciler igjn dahz.i gilvenlifieterjanlar ) ‘
o Kimyasallarin yarattigi tehditlerle miicadele (Stockholm Sozlesmesi)
o Tarnmesal nitratlardan kaynakli su kirliligi ile micadele
o Yeraltisularinin kirlilikten korunmasi
o 2020 icin biyolojik gesitlilik stratejisi
e Doganinve o Biyolojik gesitliligin istilaci yabanci tiirlerden korunmasi
biyolojik Biyolojik cesitlilik o BenSozlesmesi L
cesitliligin o  Genetik kaynaklara ve ilgili geleneksel bilgiye erisimden ve bunlarin kullanimindan
korunmasi kaynakliyararlarin paylasim kurallarina uyum
o Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
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27.Fasil'inana
konulari

27.Fasil'in alt konulari

Baslik Kapsam
o Hava ve ikim
o Kirleticilerin uzun menzilli tasinimi hakkinda Cenevre Sozlesmesi
o Kimyasallarin yarattigi tehditlerle miicadele (Stockholm Sozlesmesi)
o AgirMetaller hakkinda Protokol
o Paris sonrasi: Paris Anlagmasr'nin iklim degisikligiyle miicadele Gzerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi
o iklim degisikligi— AB tarafindan onaylanan Paris Anlasmasi
o Su
o Petrol kirliliginden kaynakl zararlara iliskin hukuki sorumluluk: Bunkers
Sozlesmesi
o Baltik Denizi'nin korunmasina iliskin Helsinki Sozlesmesi
o Ren Nehri'nin Korunmasi Sozlesmesi
o Helsinki Sozlesmesi: uluslararasi suyollarinda ve gollerde kirliligin
6nlenmesi
o Akdeniz'in korunmasina iliskin Barselona S6zlesmesi
o Kuzey Atlantik Okyanusundaki Somon Baliginin Korunmasi S6zlesmesi
o Doga ve biyolojik gesitlilik
Uluslararasi o Bi}/olojik C"e§itl'ilik Sozlesmesi ) '
. o Gogmen tiirlerin korunmasi —Bonn Sozlesmesi
sozlesmeler . L
o Cenetik kaynaklara erisim ve bunlarin kullanimindan kaynakli yararlarin
paylasim (Nagoya Protokolii)
o  Alpleri Koruma Anlagmasi
o Bern Sozlesmesi
o Guney kutbunda denizde yasayan kaynaklarin korunmasi
o Yabani hayvan ve bitki ticaretinin bunlarin varligini siirdirmelerine tehdit
olusturmamasinin saglanmasi
o  Topraklar
o Kurakliktan ciddi bicimde etkilenen iilkelerde ¢6llesme ile miicadele igin
Birlesmis Milletler S6zlesmesi
o Digerleri
o Endustriyel kazalarin sinir 6tesi etkileri
o Tehlikeli kimyasallar—ithalat ve ihracat kurallari
o Tehlikeliatiklarin sinir 6tesi hareketinin kontrolii ve bertaraf edilmesine
iliskin Basel Sozlesmesi
o Donanim iyilestirmek amaciyla sonradan takilan emisyon kontrol
aygitlarinin onaylanmasina iliskin standart kurallar
o Tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticareti
Avrupa’nin gevresel
ekonomik hesaplari
© Avupa Atik istatistikleri
istatistikleri

Tarimilaci
istatistiklerinin tiretimi

27.Fasilinana 27. Fasil'in alt konulan
konulan Baslik Kapsam
Dogal kaynaklarin o) Deniz kaynaklarinin yonetimi
yonetimi o Bazi gégmen balik stoklarinin korunmasi
o Fok baliklarindan elde edilen tiriinlerin ticareti
o Alpleri Koruma Anlagmasi
o Yabani hayvan kacakgiliginin ele alinmasi— AB eylemi
o Laboratuvar hayvanlarinin korunmasi
o Hassas deniz ekosistemleri: agik denizlerin dip balciligindan korunmasi
o Yabani kuslarin korunmasi
s o Uluslararasi Yunus Koruma Programi
Hayvanlar ve bitkiler . . g
o Balinalarin, yunuslarin ve liman yunuslarinin tesadiifi avlanmadan korunmalari
o Gogmen tirlerin korunmasi— Bonn Sézlesmesi
o Biyolojik gesitliligin korunmasinda hayvanat bahgelerinin rolii
o Avrupa’nin biyolojik gesitliliginin korunmasi (Natura 2000)
o  Glney kutbunda denizde yasayan kaynaklarin korunmasi
o Bazi fok balhigi tirlerinin korunmasi
o Yabanci ve kendi yerinde bulunmayan tirler
AB'ye kereste ihracatina iliskin ruhsat sistemi
Ormanlar Yasa disi tomrukgulukla miicadele
Ormanlarin yok olmasiyla miicadele
o Cenetigi degistirilmis gida ve yem
o Cenetigi degistirilmis organizmalar—izlenebilirlik ve etiketleme
Cenetigi degistirilmis o Cenetigi degistirilmis mikroorganizmalarin sinirl kullanimi
organizmalar o Cenetigi degistirilmis organizmalarin AB lyesi olmayan tlkelere ithalati
o Cenetigi degistirilmis organizmalara AB’de onay verilmesi
o Cenetigi degistirilmis ekinlere iliskin dizenlemeler: AB tlkelerinin haklari
Genel gerceve o Projelerin gevre lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
Belli toprak tiirlerinin .
i topr o  Alpleri Koruma Anlagmasi
yonetimi
e Topragin o  Kimyasallarinyarattigi tehditlerle miicadele (Stockholm Sézlesmesi)
korunmas Maddelerin bosaltimi o Cwanin kullanimi, depolanmasi ve ticareti
o Sanayi emisyonlari
Bellirisklere yol agan o Atik depolama
faaliyetler o Karbondioksit yakalama ve depolama
AB’nin dayanisma sartinin uygulamaya koyulmasi
Cenel gerceve yanismas . y.g‘ maya Koy
o Cevresel performansin glvenilir bicimde kiyaslanmasi
e Sivil savunma o AB dg se.l r!skmmyongtlm N
o Tehlikeli kimyasallar iceren buyiik kazalar
Cevresel kazalar L e
o Endiistriyel kazalarin sinir 6tesi etkileri
o Acikdenizlerdeki petrol ve gaz faaliyetlerinin givenligi
Genel cerceve o Cevresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve yonetimi
e Gurilti kirliligi Garaltd kirliliginin o Romorku olan motorlu tasitlar: izin verilen ses dizeyi
kaynagi o  Ackalanda kullanilan techizatin giriltii emisyonu
o Cenel gerceve
e Cevre: glinclt L . o Donanim iyilestirmek amaciyla sonradan takilan emisyon kontrol
9 q, AB lyesi olmayan diger viles yias 4
tlkelerle is . S aygitlarinin onaylanmasina iliskin standart kurallar
. ulkelerle is birligi .. e
birligi o Bolgesel iliskiler
o Baltik Denizi Bolgesi icin AB Stratejisi
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Buyayin Avrupa Birligi’nin mali destegi ile iiretilmistir.
Buyayinin icerigi tamamiyla WYG Tiirkiye sorumlulugu altindadir ve
Avrupa Birligi’nin goriislerini yansitmak zorunda degildir.





